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Resumen Ejecutivo

Este estudio andizalos Créditos de Apoyo ala Lucha contrala Pobreza (CALP), los
préstamos programéticos del Banco Mundid introducidos en € afio 2001. De acuerdo con €
Banco Mundid, € CALP se basaen un enfoque mas flexible en lo que respectaala
condicionalidad. Las preguntas clave son: ¢qué ha cambiado con laintroduccién dd CALP?,
¢Ccud esla continuidad con respecto a previos enfoques del Banco Mundia en materiade
condicionadidad? El propdsito de este estudio es de doble naturdeza:

o Contribuir a andliss de condicionadidad del Banco Mundia a ser presentado ante €
Comité de Desarrollo en las reuniones de otofio de 2005. El objetivo particular esd de
verificar laafirmacion de Banco Mundid de que d CALP otorga mayor flexibilidad en
materia de condicionaidad.

o Contribuir aun debate mas amplio sobre & nivel y contenido de la condiciondidad, en
particular las condiciones en materia de politica econdmica. Las posturas adoptadas por
cierto nimero de donantes principal es han comenzando a quebrar € consenso quele
concede € papel de liderazgo en lafijacion de condiciones d Banco Mundid y d FMI.

Método

Lametodologia consigtio en una investigacion documentd, incluyendo € andisis de 13
programas CALP en Africa, Aday América Latina El Informe se concentraen € temadela
condiciondidad. Se presta particular atencion ala privatizacion por dos motivos: @) la
privatizacion es particularmente controversid y las acciones por parte de los gobiernos para
implementar estas condiciones han derivado en conflictos en muchos paises'; b) agunos
donantes, en particular  Departamento parad Desarrallo Internaciond dd Reino Unido
(DFID), han declarado explicitamente que ya ho estardn apelando ala privatizacion como una
condicién para otorgar ayuda.

Resultados

L os resultados indican que:

0 El nimero de condiciones vinculantes impuestas por € Banco Mundia ha disminuido.

o Estadisminucion havenido acompafiada por un marcado incremento en € nimero de
condiciones “blandas’ 0 sujetas a parametros de referencia. Al tiempo que € Banco
Mundid puede esgrimir que & cumplimiento de todos los parametros de referenciano es
un elemento esencia paraliberar los fondos del CALP, los avances redlizados para
acanzar estos parametros son tomados en cuentad determinarse S ha habido un “avance
satisfactorio”.

o0 Enmateriadd contenido de las condiciones, se ha comprobado un aumento significativo
de condiciones acerca de la gestion de las finanzas publicas y la buena gobernanza que
actualmente congtituyen un 30% del total de condiciones.

o Lafuerzaimpulsora detrés de las condiciones en generd es smilar ala de enfoques
anteriores dd Banco Mundid: estimulo de lainverson en @ sector privado;
descentraizacion del suministro de servicios publicos, suministro de infraestructura
basica por parte del sector privado (agua, energia, telecomunicaciones); liberdizacion
comercid; privatizacion de empresas agricolas edtades,; reformade la Gestion de
Finanzas Plblicas y procedimientos de rendicion de cuentas.

0 Sehadlaron condiciones de privatizacion en todos los CALP, excepto en dos casos.

o Al tiempo que sellevd acabo un Andisis dd Impacto Socia y la Pobreza (AISP) sobre la
mayoriade los CALP, su funcion fue la de planificar como megorar cudquier efecto

1 WDM'’ States of Unrest 111 Resistance to IMF and World Bank Policiesin Poor Countries’ Abril de 2003



negativo de la politicaen lugar de fomentar un debate acercade s la politica propuesta era
lamegor aaplicarse.

Conclusion

En generd, d tiempo que se recibe con agrado lareduccion en @ nimero de condiciones
vinculantes, € estudio concluye que @ Banco Mundia continta “ comprando reformas’ con
fondos que libera Unicamente luego de que se han cumplido una serie de “acciones previas'.
Ademés, d gran nimero de parametros de referencia dispara un sonido de darma—
aumentando & temor de que @ Banco Mundia desee continuar micromanejando las
economias. Efectivamente no ha habido ningln tipo de racionaizacion (s se toman en cuenta
todos | os tipos de condiciones) y la gplicacion de la condicionalidad continta socavando la
apropiacion por parte de los gobiernos y provocando un potencia impacto sobre la
predecibilidad de laayuda. Estainquietud aparece reforzada por lafdtade una evidencia
claraen lo referente a un enfoque més flexible en materia de opciones paliticas. Llamala
atencion que los Al SP contintien concentrandose principalmente en identificar la necesidad de
redes de seguridad en lugar de fomentar un debate acerca de cuaes son las politicas
gpropiadas. Generamente, parece haber poca variacion en laformulacidn de programas
CALP. Con respecto ala privatizacion, a pesar del reconocimiento del Banco Mundia de que
estas condiciones amenudo se encuentran en conflicto directo con la opinidn plblicay
efectivamente con mociones parlamentarias, las mismas contintian figurando en lamayoria de
los CALP incluidos en nuestramuestra. Por Ultimo, d Informe destaca la fdta de
transparenciaen lo referente a cdmo se desarrollan y adoptan los CALP, excluyendo tanto a
los Parlamentos como alasociedad civil del andisis de un programa que provocara un
impacto sobre sus vidas'y podriatambién pasar a engrosar ladeuda. Los CALP solo se hacen
conocer publicamente cuando han sido acordados con € gobierno.

Recomendaciones

1. Condiciones de Politica: Los CALP deberian dgar de incluir ala privatizacion asi
como a otras condiciones de politica econémica.

2. Criticalidad: El Banco Mundid deberiaaclarar 1os criterios sobre los que se basan las
condiciones criticas. Las acciones previas deberian ser explicadas apropiadamente y
estar abiertas d debate y d desafio.

3. Consulta/transparencia: Los CALP deberian darse a conocer publicamente en forma
de borrador. Los Parlamentos y la sociedad civil deben contar con la oportunidad de
realizar aportes alos CALP antes de que estos sean acordados.

4. Condicionalidad cruzada: no deberia establecerse una condicionalidad cruzada con
programas del FMI o laOMC.

5. Alineacion de Donantes. otros donantes multilateraes, regiondesy bilaterdes
deberian alinearse con e DELPy no con el CALPy e PAF deberiaestablecersea
partir ded DELPy no del CALP.

6. Al SP: |as evauaciones llevadas a cabo en materia de elementos clave de los CALP
deberian impulsar € andlisis de enfoques dternaivos.
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1. Introduccion

El Banco Mundid es uno de los mayores proveedores de financiamiento paralos paises de
bajo ingreso. Durante € transcurso de casi dos décadas, |as condiciones que apuntaaron los
préstamos de gjuste estructurd del Banco han estado plagadas de controversias. Las criticasa
edtas condiciones han sido de doble naturaleza: restringen e espacio de toma de decison
librado alos gobiernos eectos y socavan la democracia; no son resistentes ala pobrezay por
lo tanto pueden provocar efectos nocivos sobre |0s paises prestatarios.

El Banco Mundia introdujo un nuevo programa de crédito para paises de bgjo ingreso en €
aho 2001: & Crédito de Apoyo alaLucha contrala Pobreza (CALP). EI CALP congtituye €
préstamo programético del Banco Mundid para apoyar |os DELP de |os paises de bgjo
ingreso. De acuerdo con € Banco Mundid, este préstamo programético marca un cambio en
el enfoque tradiciona en materia de condicionalidad, permitiendo una mayor flexibilidad y
gpoyo a mediano plazo. Dado que & CALP congtituye un mecanismo de préstamo
relativamente nuevo del Banco Mundia, se haredlizado muy pocainvestigacion por parte de
lasociedad civil acerca de como funcionay qué eslo que apoya. El propdsito de este estudio
es brindar un perfil del CALP, concentrado en particular en e temade la condiciondidad y en
someter a prueba las afirmaciones del Banco Mundia esbozadas anteriormente.
Congderamos a este trabgjo tanto como una contribucion ala Revision de Condiciondidad
del Banco Mundid asi como, amés largo plazo, la base para una discusion con donantes
bilaterdes, € Banco Mundid y otros organismos interesados.

El Informe se basaen e andisis de los CALP acordados con 13 paises” - d momento de
redlizar esta investigacion se habian acordado CALP con 20 paises. El enfoque esta puesto
sobre la condiciondidad con lafindidad de identificar tanto lo que ha cambiado como €

grado de continuidad con respecto a previos enfoques del Banco Mundia en materia de
condiciondidad. El enfoque en particular se centraen la privatizacion por dos motivos. ) la
privatizacion congtituye una de |as condiciones mas controversaes impuestas por € Banco
Mundia y ha derivado en protestas dentro de los paises; b) algunos de |os donantes
principales ya no utilizan en la actuaidad condiciones de politica especificas como una
condicién para suminigtrar ayuda. “ No vamos a condicionar nuestra ayuda a decisiones
especificas en materia de politica por parte de gobiernos socios, ni tampoco intentaremos
imponer sobre los mismos e ecciones sobre las politicas (incluyendo en éreas econémicas
sensibles como |a privatizacion o la liberalizacion comercial” . LaComisién Europea (CE)
también ha sefidado un cambio de postura con respecto alas condiciones de politica
econdmica. La CE no estara necesariamente retirando su apoyo aun pais S este se encuentra
descarrilado en su programa con € FMI en relacion por emplo, alas condiciones en materia
de privatizaciort'.

Todas |as tablas mencionadas en € texto se pueden encontrar d find del documento, en €
anexo.

2 Benin, Burkina Faso, Etiopia, Ghana, Mozambigue, Rwanda, |Senegal, Tanzania, Uganda, Guyana, Honduras,
Nicaraguay Vietnam.

3 DFID del Tesoro de SM * Partnerships for poverty reduction: rethinking conditionality’ Marzo de 2005 pg 2

* Coalicién Deuday Desarrollo Irlanda‘ How does the European Commission Engage with the Poverty
Reduction Process’ Enero de 2004



2. Créditosde Apoyo ala Lucha contrala Pobreza (CALP)

Los Créditos de Apoyo ala L ucha contra la Pobreza (CALP) fueron introducidos por €
Banco Mundia en d afio 2001 para proporcionar apoyo financiero a un programa
gubernamentd de desarrollo amediano plazo (generd mente los Documentos de Estrategia de
Lucha contra la Pobreza, DELP). Los CALP se otorgan como préstamos en condiciones
favorables o donaciones'y se encuentran disponibles para prestatarios de la Asociacion
Internaciona de Fomento (AIF). Tipicamente, se agrupan tres CALP sucesivos, de tramo
unico (algunas veces de dos tramos) en un programa a mediano plazo en apoyo d DELP de
un pais. Generdmente, los CALP de tramo Unico se otorgan a aquell os paises que cuentan
con lo que d Banco Mundia congdera una buena trayectoria en materia de reformas,
mientras que los CALP de dos tramos se ofrecen a aquellos paises que no cuentan con la
misma. El objetivo consste en sincronizar laliberacion de un CALP con d ciclo de
planificacion del presupuesto y politica de un gobierno y con € otorgamiento de préstamos en
el marco dd Servicio parae Crecimiento y la Lucha contrala Pobreza (SCLP) del FMI.

Los CALP son adiciondes a otras formas de crédito tales como proyectos de inverson y otros
préstamos basados en politicas. Sin embargo, la intencidn del Banco consste en inclinarse
hacia un mayor uso delos CALP en lugar de préstamos de inverson como vehiculo principd
paraotorgar financiamiento y establecer un didogo en materiade politica. De estaforma, en
algunos paises no se estan negociando nuevos proyectos de inversion unavez que los
exigentes llegan a su findizacion, y los mismos estan siendo reemplazados con CALP.

Los CALP se consderan preferibles alos préstamos de inversidn debido a que pueden
contribuir a reducir los costos de transaccion incurridos por los gobiernos prestatarios. Los
CALP s otorgan directamente a Ministerio de Finanzas'y se desembolsan através del
presupuesto. De estaforma, se evitala creacidn de estructuras paraelas ala estructura propia
del gobierno, facilitando asi una mejor administracion presupuestariay de la ayuda por parte
ddl gobierno prestatario.

3. Condicionalidad y CALP

Antes que & CALP seaenviado para su aprobacion a Directorio del Banco Mundia y que los
recursos sean liberados, € gobierno debe primero completar una serie de “acciones previas'.®
Estas son acordadas entre € Banco Mundia y € gobierno d momento de laformulacion del
prograrg]a CALP. Cada CALP individua en una serie cuenta con acciones previas ligadas d
mismo.

Ademés de las condiciones de acciones previas, un programa CALP incluye condiciones
activadoras. Sin embargo, existen pocas diferencias discernibles entre ambas. La Unica
diferencia es que |as condiciones activadoras son acciones previas provisiondes,” es decir,
congtituyen acciones que deben ser emprendidas durante € actual CALP paracaificar parad
siguiente CALP. Suimplementacion actliacomo “luz verde” paranegociar € siguiente

® Las acciones previas son condiciones ex post, en el sentido de que |as reformas deben emprenderse antes de
gue se otorgue cualquier financiamiento.

® L os préstamos de tramos muiltiples basados en politicas también utilizan la condicionalidad ex post (las
acciones deben llevarse a cabo para activar laliberacion del préstamo). Sin embargo, en el caso de los préstamos
de tramos multiples, se pueden llegar a unir algunos tramos particulares del préstamo a un subconjunto
especifico de condiciones.

" Debido a que |os activadores son provisional es, se argumenta que no representan una condicionalidad en el
sentido de que no son vinculantes.



CALP. Tipicamente, las acciones previas finalmente acordadas como condiciones para
acceder d dguiente CALP congtituiran o mismo que las condiciones activadoras
identificadas en € CALP anterior, s bien podran variar ligeramente paratomar en cuentalos
avances en la economia o las demoras en las reformas 0 en € trabgjo econdmico o sectorid, y
se podrén incluir acciones previas adiciondes. “en @ contexto de las operaciones
programéticas, |os activadores son |as acciones previas esperadas para un proximo préstamo,
crédito o donacion.”®

En caso de que no se cumplan todas | as condiciones en materia de accidn previa, esto no
significa que € gobierno no vaya a recibir ningln apoyo presupuestario por parte del Banco.
Dependiendo de larazon para eta fata de implementacion, € Banco podra demorar a
sguiente CALP, reducir la cantidad del préstamo/donacion, o revisar € programa CALP.
Esto contintia la préctica estandar del Banco en la que ciertas condiciones pueden ser
descartadas 0 se pueden enlazar ciertos grupos de condiciones para separar tramos del
préstamo de modo tal que en caso de no cumplirse con todas las condiciones, sea posible de
todos modos redizar € desembolso de algunos tramos.

Ademés de |as acciones previas que se encuentran especificamente ligadas alaliberacion del
CALP, un programa CALP incluye mediciones de “benchmarks’ o pardmetros de referencia
(también conocidos como “mojones’) los cuaes figuran en la redaccion de la matriz paliticay
también se espera sean emprendidos previo d desembolso del préstamo/donacion. Los
parametros de referencia se incluyen ademés de las acciones previas para “contribuir a
mantener d programa encarrilado durante su implementacion, en particular mediante la
elaboracion de un cronograma e incentivos para poder completar acciones.”® Los pardmetros
de referencia no se ligan directamente a liberacion de los préstamos/donaciones de los CALP
y por lo tanto € periodo para su implementacion es mas flexible, y debido aque “no son
vinculantes’, su gecucion “es, por definicion, consderada de menor prioridad que € logro de
las condiciones y activadores.”*° Sin embargo, su implementacion es supervisada por
funcionarios del Banco para determinar 9 un gobierno se encuentra encarrilado en su
programa. Previo alaliberacion de un CALP, ademéas de cumplir con las acciones previasy
otras medidas, se debe asegurar d Directorio del Banco que se ha producido un “avance
satisfactorio” en laimplementacidn de estas condiciones referentes a“ pardmetros de
referencid’: “El Banco pone a disposicion ddl prestatario los fondos del préstamo cuando se
observa un mantenimiento de un marco de palitica macroeconomica adecuado, la
implementacion dd programaen generd de forma satisfactoria parad Banco, y €
cumplimiento con estas condiciones criticas del programa’! Mientras que lasfdlasen la
implementacion de uno o dos de estos parametros de referencia es probable que no provoquen
un retraso en laliberacion del CALP, € fracaso en laimplementacion de varios podria
condtituir unaindicacion de que @ programa se esta descarrilando y podria conducir a detener
el desembolso de fondos.*2

En lamayoriade los casos, las condiciones de los CALP se concentran en insumos, es decir
en reformas especificas a ser implementadas 0 acciones a ser tomadas. Aungue en lamayoria
de las matrices programaticas de los CALP figura referencia a l os resultados esperados, estos

8 Banco Mundial, 2004b, p13. Enfasisen e original.

% Banco Mundial, 2004b, p 5.

10 Banco Mundial, 2004b, p15.

1 Banco Mundial, 2004a, p56.

12 51 Banco Mundial (2004b) define alos “ parametros de referencia’ como “marcadores del avance en la
implementacién de un programa. Un pardmetro de referencia puede ser una accion o un resultado que se espera
sea alcanzado durante el periodo de implementacion, en lugar de sobre el final de la operacion. Los pardmetros
de referenciano constituyen condiciones legales para el desembolso ni tampoco activadores.” p3.



e utilizan Unicamente con fines de supervisdn. La condicionalidad no se encuentra
directamente ligada alos mismos'y por lo tanto no se utilizan para determinar laliberacion de
recursos.

4. Desplazandose del escenario de préstamo base

Las condiciones activadoras también se incluyen en la Estrategia de Asstenciad Pais ligada
alos escenarios de préstamo de la AlF. Un activador para desplazarse entre € escenario de
préstamo “basg’ y @ escenario de préstamo “ato” podriaser  cumplimiento exitoso de todas
o0 agunas de las acciones previas 0 activadoras y pardmetros de referencia. Por gemplo, una
condicion para que Nicaraguaingrese d escenario de préstamo ato es que se observe un
avance significativo en laimplementacion del programa de privatizacion de ENEL (la

empresa de energia plblica) y ENTEL (la empresa de telefonia etatd) o un fortaecimiento

de los derechos de propiedad a través de la aprobacion de la Ley sobre € Registro de Tierras
y laLey de Demarcacion Territoria paralas Comunidades Indigenas® La condicion anterior
congtituye un parametro de referencia en € programade CALPL. Una condicién activadora
paraque Benin ingrese d escenario de préstamo bgjo incluye un avance insatisfactorio con
respecto alaprivatizacion de la Sociedad Naciona parala Promocion Agricola (SONAPRA)
(laEmpresa Naciond Algodonera) y SBEE (la Empresa Edtatal del Aguay la Electricidad),
que representan acciones previas ligadas alos CALP 2y 3.1 El hecho deligar e
cumplimiento de las condiciones en los CALP aactivadores parae desplazamiento entre los
digtintos escenarios de préstamo otorga un incentivo adiciona paraque € gobierno
implemente las condiciones. “El Gobierno contara con fuertes incentivos paraimplementar €
programa CALP dado que € posible futuro programa de yréﬂamo delaAlF estard
dependiendo del avance satisfactorio en este programa’”.

Alternativamente, la EAP activa condiciones que podrian necesitar ser cumplidas para
ascender d gobierno a un escenario de préstamo ato donde luego se le permita acceder d
proximo CALP (o por € contrario, S las condiciones activadoras no son implementadas
entonces € gobierno podria estar descendiendo a un escenario de préstamo bajo donde no
tendria acceso a siguiente CALP). Por gemplo, en @ caso de Vietnam, “El avance através de
todos los activadores conducira ala consideracion de un escenario de préstamo dto para e
CALP 4. El avance en la mayoria de estos activadores sin retrocesos en ningun sector estaria
manteniendo a Vietnam en € escenario de préstamo base. Un avance limitado o serios
retrocesos en varios sectores podrian desplazar a Vietnam a un escenario de préstamo bgjo, 1o
cud enlapréctica significa que la operacion del CALP 4 podria ser retrasada hasta que €
proceso de reforma cobraraimpulso nuevamente.”*®

Dado que es muy probable que |os gobiernos tengan mayor preferencia por gpoyo
presupuestario que por préstamos de inversion asi como preferencia por un mayor crédito del
Banco Mundid, la utilizacién de condiciones del CALP como activadores para desplazarse
entre escenarios de préstamo y latendenciaaincluir CALP consecutivos en escenarios de
préstamo ato otorga un mayor incentivo alos gobiernos para que implementen las
condicionesdel CALP.

13 Nicaragua, documento del programa CALP, p35.
14 Benin, documento del programa CALP, p30.

15 Guyana, documento del programa CALP, p5.

18 \ietnam, documento del programa CALP, p30



5. Criticalidad

Los debates acerca de la utilidad de la condicionalidad derivaron en llamados areducir €
numero de condiciones d minimo, tanto para facilitar la gpropiacion naciona en materiade
agenda de reformas asi como paramejorar la funcién contractua de la condicionadidad.!” Al
tiempo que no se haimpuesto ninguin limite acerca de cuantas acciones previas se pueden
gplicar sobre un CALP, los lineamientos ddl Banco incluidos en “World' s Bank Interim
Guidelines on PRSCs’ (que ahora se han reunido en la Politica de Operacion/Meores
Précticas 8.60) sugieren que las condiciones vinculantes deberian imponerse sobre aquellas
reformas que son consideradas como “criticas’ parad éxito del DELPy dd programa CALP
y Se espera que tengan “un impacto considerable sobre € desarrollo sogtenible 'y la reduccion
delapaobreza’. Delamisma forma, € documento del Banco dd afio 2004 titulado Adjustment
Lending to Development Policy Lending: Update of World Bank Policy exhortad persona a
“utilizar solamente las acciones de més dta prioridad como condicionaidad y como
activadores.”*® Este consgjo parece haber sido razonablemente bien escuchado. Koeberle
(2005b) ha observado que d nimero de condiciones vinculantes por operacion de guste ha
diminuido de un méaximo de 46 en 1992 a 15 en 2004. En promedio, en lamuestrade CALP
utilizados para este estudio, un CALP incluia 12 acciones previas por tramo, aunque los
numeros de hecho variaban entre 7 paraMozambique y 23 para Senegd (ver Tablal). Sin
embargo, € hecho de que exista una variacion consderable en € nimero de acciones previas
impuestas sugiere que € persona no discierne bien entre qué esy qué no es una condicién
critica, y que & Banco hafalado d definir esto ante sus funcionarios. Resulta problemético

que € Banco Mundia no cuente con lineamientos claros y detalados para determinar qué es

y qué no es una condicion “critical’, y que no serequierad persond judtificar su uso delas
acciones previas en € documento del programa CALP, dado que esto empafia la transparencia
e impide una eva uacion adecuada de la judtificacion del Banco en lo referente ala gplicacion
de condiciondidad. S bien los documentos del programa CALP incluyen una discusion

acerca de por qué ciertos sectores'y reformas en particular son respaldados por los CALP, y
podrian ligar acciones previasy activadores alos mismos, no se discute por qué o como
ciertas acciones previas en particular han sido escogidas en lugar de otras.

Parafacilitar d uso minimo de acciones previas (y otras acciones vinculantes)  Banco ha
esimulado d persond a que haga un mayor uso de los “ parametros de referencia’ o
“mojones’ paraorientar y supervisar € proceso de reforma. En la muestra utilizada para este
estudio, € nimero promedio de condiciones referidas a parametros de referencia que se
gplicaron por tramo es 50, un nimero un poco mayor que e promedio de 42 por operacion de
guste que cacula Koeberle (20058). Sin embargo, unavez mas esto oculta una amplia
diferenciaen & nimero de parametros de referencia aplicados de pais a pais, sendo que €
primer CALP de Guyanaincluia gpenas 16 mientras que € segundo programa CALP de
Rwanda presenta provisionamente 82. La explicacion para eta diferencia extremaen la
aplicacion de condicionaidad relativa a parametros de referencia no resulta obviay tampoco
es judtificada por € Banco en su documentacion del programa. Lo que resulta evidente es que
no se aplica ningiin andisis de criticalidad a las condiciones relativas a parametros de
referencia

175 se ligan demasiadas condiciones a un préstamo, se pueden |legar a confundir cuéles son |as condiciones méas
importantes a ser implementadas por un gobierno. Ademés, dado que se puede anticipar que el gobierno novaa
implementar todas las condiciones, |os criterios acercadel cumplimiento se tornan subjetivos, 1o cual puede
conducir alaincertidumbre por parte del gobierno acercade si ha hecho lo suficiente para acceder al préstamo.

18 «|_a adjudicacion de prioridades implicarestrigir el conjunto de politicas y medidasinstitucionales a aquellas
que resultan esencialesy practicables dadas las limitaciones financieras, institucionales y politicas.” Banco
Mundial, 2004a, p32.
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El andisis redlizado por Koeberle (2005b) indica que € uso de la condiciondidad relaivaa
parametros de referencia esta en aumento, particularmente en € caso de |os préstamos
programéticos. Si bien lamuestra utilizada para este estudio es pequefia, vale la pena destacar
que en € caso de todos | os paises excepto uno se advierte que de un CALP d siguiented
numero de condiciones referidas a parametros de referencia aumenta considerablemente (ver
Tablab).

Dadalaimprecisidn de la condiciondidad en materia de pardmetros de referencia, en €
sentido de que un gobierno no sabe cudntos pardmetros necesita acanzar para demostrar un
avance razonable en laimplementacion del programay se epera que “las acciones
seleccionadas como parametros de referencia puedan no ser acanzadas de acuerdo con
cronogramainicid”, resulta problemético que & Banco aplique un nimero tan dto delos
mismos en sus programas CALP.X® Cuanto més se aplican, menor esla claridad y mayor la
subjetividad en torno alas decisiones de desembolso. El uso continuado de un gran nimero de
parametros de referencia sugiere que € Banco estainteresado en seguir micromanejando €
proceso de reforma. Por gemplo, los pardmetros de referenciatales como “designar un
gerente para cada programa seleccionado”’, € cud fueincluido en d programa de Benin
resultan innecesarios'y podrian ser contraproducentes a socavar € sentido de gpropiacion del
programa por parte del gobierno.

6. El enfoque de condicionalidad del CALP

El Banco sogtiene que los CALP difieren de sus préstamos estandar basados en paliticas
debido a que se concentran en gran medida en los sectores socidesy en reformas alagestion
del sector publico, con particular énfasis en estas Ultimas. Esta afirmacion se encuentramés o
menos respa dada por d andisis de la digtribucion de condiciones através de los diferentes
sectores, 9 bien los CALP, tal como los tipicos préstamos basados en politicas, también
incluyen una gran variedad de otras reformas sectoriaes como ser desarrollo del sector
privado, reformas dd sector agricolay reformas del servicio civil (ver Teblas2y 3). Al
tiempo que lamayoria de las condiciones se gplican areformas en las &reas de gestion del
sector publico y salud, seimponen més acciones previas sobre @ desarrollo del sector
privado, |la privatizacion o la reforma de empresas estatales de las que se imponen sobre
reformas educetivas.

El enfoque centra de los programas CALP en la gestion del sector publico se encuentra
facilitado por € hecho de que los CALP son desembolsados atraves del presupuesto del
gobierno. Anteriormente, se otorgaba escaso gpoyo a desarrollo del sistema gubernamental
debido a que lamayoria de |os donantes tendia a concentrarse en sus propios mecanismos de
entrega de ayuda. Una nueva bonificacion, desde la perspectiva del Banco Mundia, consiste
en que e suministro de apoyo presupuestario ofrece al Banco la oportunidad de embarcar &
gobierno en discusiones acerca de las asgnaciones 'y prioridades presupuestarias, lo cua
sgnificaque € Banco se hainvolucrado alln mas en las decisiones econdmicas del gobierno:
“El vaor agregado dd CALP radica en su eficacia paraimpulsar € didogo palitico y las
acciones politicas, especiamente en € area de eaboracion y planificacion estratégicadel
presupuesto, tanto general como sectoriamente”.%°

A pesar delainsstenciadd Banco de que los programas CAL P poseen diferentes prioridades
alas delos programas de guste estdndar, se observa una extrafia smilitud en @ enfoque de

19 Banco Mundial, 2004b, p14.
20 Rwanda, documento del programa CALP, p19.



cada programa CALP (ver Tablas 2y 3), lo cud plantead interrogante acerca de qué tanta
influenciagerce € Banco sobre e disefio dedd CALP (y en consecuencia sobre las prioridades
ded CALP) y sugiere que @ Banco estd amparando (s ho imponiendo) un modelo de politica
estandarizado. S bien los detalles de |as reformas difieren de pais a pais, lafuerzaimpulsora
detrés de las reformas se orienta més 0 menos en lamismadireccion: estimular lainverson

del sector privado; descentrdizar € suministro de servicios publicos, suministro de
infraestructura bésica por parte del sector privado (agua, energia, telecomunicaciones);
liberdizacion comercid; privatizacion de empresas agricolas estatdes; reforma dela Gestion
de Finanzas PUblicas y procedimientos de rendicidn de cuentas.

7. Condicionalidad del CALP y privatizacion

Lamayoria de |los programas andizados en este estudio incluyen una o mas acciones previas
0 parametros de referencia como condicidn que requieren la privatizacion de empresas
estataes 0 asociaciones publico-privadas. Solo dos de los trece programas — Tanzaniay
Uganda— no incluyen ninguna condicion de ese tipo, mientras que @ programade Burkina
Faso incluye cinco condiciones y |os programas de Benin y Mozambique cuatro cada uno (ver
Tabla4). Los sectores en los cuaes se observa mayor condiciondidad en materia de
privatizacién son telecomunicaciones, energiay agua.

Lamayor parte delos DELP — en los cuales se debe basar e CALP —incluyen referencias ala
privatizacion y alas asociaciones publico-privadas en |os sectores en los que se impone la
condiciondidad del CALP?! Sin embargo, en varios casos, no figura unamencion explicitaa
la privatizacion o alas asociaciones publico-privadas en los DELP, y alin asi dichas reformas
se incluyen como condiciones en d CALP. Por gemplo:

o El DELP deBurkinaFaso serefiere areformar € papel desempefiado por € estadoy a
esimular unamayor empresa privada. La reduccion de costos en materia de insumos de
produccion — agua, energia, telecomunicaciones - congtituye una estrategia clave que
implicalaprivatizacion. El DELP no menciona la privatizacion de partes de la empresa
agodonera estatd aunque esta congtituye una condicion de accion previaen € CALP.

0 End DELP de Ghanafiguran llamados a una disociacion dd sstema de suministro
el éctrico pero no se hace referencia a las asociaciones publico-privadas, S bien etas
congtituyen una accion previaparae CALP.

o0 Ené DELP de Mozambique seidentificae fomento de la participacion del sector privado
en d sector energético como un objetivo principa. No se hace referencia explicitaala
privatizacion de las telecomunicaciones pero i a su reestructuracion. Sin embargo, en €
documento del CALP esta se requiere como condicion relativa alos pardmetros de
referencia

o El DELP de Senegd reconoce que € servicio de atencion médica prestado es insuficiente
pero no exhorta a unamayor participacion dd sector privado enlasdud s bien esto
condtituye un parametro de referenciaen e CALP.

o El DELP de Guyanallamaala creacion de lafirma“ Guyanawater” mediante lafuson de
dos empresas publicas de suministro de aguay a que la nueva compafiia sea autonoma del
gobierno. Sin embargo, no <e refiere explicitamente a que la gestion de la nueva compafiia
deba ser privada, 1o cud congtituye una accién previaen su CALPL.

Teniendo en cuenta que en muchos paises la privatizacion y |as asociaciones publico-privadas

soN temas contenciosos, es cuestionable @ porqué de lainclusion de este tipo de

21 Un andlisis realizado por el Movimiento Mundial por el Desarrollo (WDM, 2005) de 42 DEL P observé que 38
DEL P incluian reformas de privatizacién, y 27 de estasincluian especificamente la privatizacion del aguao una
mayor participacion del sector privado en |os servicios de suministro de agua.
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condicionalidad en los CALP, especiamente en los sectores del aguay la dectricidad. Enlos
casos de Nicaragua, Mozambique, Benin'y Burkina Faso, |os documentos del programa
CALP sugieren que puede llegar a plantearse oposicidn alas privatizaciones planificadas por
parte del publico y/o sectores del gobierno.

0]

El primer programa CALP de Nicaraguaincluye condicionalidad relativa a parametros
de referenciaen d primer tramo parainiciar discusiones en laasamblea naciond de
una nuevaley dd agua que permita la gestion de las empresas de suministro de agua
por parte del sector privado, y en € segundo tramo para otorgar contratos de gestion a
través de un proceso de licitacion. Sin embargo, € documento del programa CALP
revelaque a tiempo que la discuson de unanueva Ley del Agua*es una sefid

positiva, la opinidn publica alin se mantiene contraria a la participacion del sector
privado, dado que es ampliamente critica de | os recientes procesos privatizadores,
especidmente los del sector de |a electricidad.”?2

En e caso de Mozambique, @ Banco advierte que “ e gpoyo alas reformas anivel
interno es particularmente importante en esta etapa del desarrollo en Mozambique,
para amortiguar contra con una posible reaccion adversa frente ala privetizacion de
empresas publicas e infraestructuray para garantizar una continuidad de la politica

con e nuevo gobierno (a ser eecto en diciembre de 2004), y por lo tanto  CALP
continuara utilizando condiciones extraidas de lamatriz del PAF [Marco de
Evauacion de Resultados] seglin revisiones periodicas através de andlisis bienaes
conjuntos.”?® Sin embargo, las condiciones relativas a parametros de referenciaen
materia de privatizacion incluidas en lamatriz ddd CALP no son parte (es decir, son
adicionales) dd PAF acordado con e gobierno y otros donantes que gpoyan a DELP.
El documento del programa CALP para Benin observa que, “El ritmo de
implementacion del programa de privetizacion y establecimiento de los marcos

regul adores gpropiados en | os sectores privatizados ha Sdo lento y necesita acelerarse
para poder & canzar los objetivos de DELP.”?* El avance hasido lento en los sectores
del algoddn, ladectricidad, las telecomunicacionesy d puerto. En particular, la
privatizacion de la gestion portuaria fue combatida por los sindicatos. Los esfuerzos
renovados en materia de privatizacion coinciden con @ programa CALP del Banco
que incluye reformas privatizadoras como parametros de referencia, agunos de los
cua es también activa condiciones para permanecer en € escenario de préstamo base
delaAlF.

El documento del programa CALP para Burkina Faso advierte @ riesgo de que €
gobierno no llegue aimplementar & programa de privetizacion en los preparetivos
haciala eleccion presidencid en noviembre de 2005, lo cud sugiere que se anticipa
una considerable oposicidn interna ala privatizacion y en consecuencia una
gpropiacion nada fuerte por parte del gobierno.

Vde lapena destacar que en dos casos de la muestra— Benin y Nicaragua— ciertos
pardmetros de referenciaimpuestos como condicion no solo seincluian en d CALP
sno que también se incluian como condiciones activadoras para los escenarios de
préstamo de la EAP, otorgando asi incentivos adicionaes (o gerciendo alin mayor
presidn) a estos gobiernos paraimplementarlos (ver arriba).

Al establecer pardmetros de referencia sobre las reformas privatizedoras en casos donde

puede llegar a haber oposicidn plblica— por gemplo en Benin, Mozambique y Nicaragua—
en lugar de fijarlas como acciones previas, € persona del Banco parece haber prestado
atencidénalos lineamientos dd Banco que establecen que los funcionarios no deberian

22 Nijcaragua, documento del programa CALP, p36.
23 Mozambique, documento del programa CALP, p23.
24 Benin, documento del programa CALP p21.
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“incluir condiciones [vinculantes] y activadores que pudieran estimular la oposicion palitica
antes que € gobierno llegaraaarmar su caso y fortalecer € gpoyo otorgado para una reforma
en particular.”®® Mientras que & Banco se muestra aparentemente cautel 0so por no desatar la
oposicidn alas reformas privatizadoras mediante laimposicion de condiciones vinculantes, no
obstante, la utilizacion de condicionalidad relativa a parametros de referencia continlia
pretendiendo encaminar a gobierno en esa direccion.

Dado que a menudo se presenta una fuerte oposicidn ala privatizacion, especidmente fuera
del &mbito del gobierno, d Banco Mundid deberia seguir € gemplo del Departamento para
el Desarrollo Internaciona del Reino Unido (DFID) de no incluir condiciones rel acionadas
con la privatizacion en sus programas de crédito.?®

8. Anadlisisdel Impacto Social y la Pobreza

El Andisisdd Impacto Socid y la Pobreza (A1SP) se estallevando a cabo enrelacién ala
mayoria de los CALP en lamuestra (10 en un total de 13). Sin embargo, solo en cuatro
programeas (de los doce que exigian la privatizacion) se emprendiae AlSP sobre lareforma
privatizadora o asociacion publico-privada propuesta. Esto se daba parad caso dela
privatizacion del algoddn en Benin; las reformas del sector energético y cambios de precios
en Ghana; la privatizacion de compafias de té en Rwanda, y la gestion de servicios ddl agua
por parte del sector privado en Guayana.®’ En el caso de Nicaragua, en el primer y segundo
tramo del CALPL, los parametros de referencia requieren que la Asamblea Naciond inicie
una discuson de unanuevaley del agua que permitala firmade contratos de gestion para
servicios de aguay saneamiento asi como procesos de licitacion para efectuarse los contratos
de gestion, pero no es hastad CALP2 — cuando la gestion de las empresas estatdes de agua
ya ha pasado a manos del sector privado — que se debe emprender un AISP sobre € régimen
tarifario sendo en ese punto donde dicho sistematarifario sera gjustado en base alos
resultados.

En lamayoriade los casos, € AlSP sellevaacabo unavez que lareformayahasido
decidida, en lugar de promover un debate y toma de decisidn entre varias reformas. De esta
forma, no esta contribuyendo a determinar |a eleccion de politicas Sno que esta sendo
utilizado para averiguar S se necesitan y en ese caso donde se podrian necesitar redes de
seguridad o para promover € gpoyo publico alas reformas (como en lageneracion de apoyo
parala privatizacion del agua en Nicaragua). Los documentos de programa CALP no detallan
por qué se seleccionan ciertas reformas parael AISP'y otras no. Mientras que algunos
programas CALP pueden informar brevemente acerca de los resultados del AISP, pocos
identifican cuaes son las medidas precisas que se necesitan para asegurar que en genera haya
un beneficio neto afavor de los pobres (aparte de quizas afirmar que un mayor gasto afavor
de los pobres, compensaré cudquier efecto negativo), y ninguno hace referencia a donde se
incluyen estas paliticas en € actud o en futuros programas CALP.

9. Condicionalidad del CALP y apropiacion

El programa de reformas apoyado por e CALP se supone que esta dineado con €
Documento de Estrategia de L ucha contrala Pobreza (DELP) y basado en € trabgo sectoria
y econdmico (ESW, por sus siglas en inglés) llevado a cabo por € Banco. Este andliss

25 Banco Mundial, 2004b, p16.
%5 DFID, 2005.
2710 delos 13 programas CALP en estamuestraincluian algunareferenciaal AlSP.
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informa acerca ddl asesoramiento del Banco a pais en su eaboracion de DELP, y €
asesoramiento del Banco en la evauacion conjunta (JSA). También informa acerca ddl
desarrollo de acciones de reformaen € CALP apartir de DELP existente. Guiado por la
Evauacion Indtituciona y de Politicas ddl Pais (CPIA), d ESW se concentraen las &reas
donde las reformas han sido consideradas como més débiles. La debilidad en materiade
esfuerzos de reforma puede indicar una fata de acuerdo con las paliticas por parte del
gobierno o smplemente la fata de capacidad gubernamental. Cabe destacar que la CPIA esta
recibiendo criticas con respecto alafata de trangparencia de sus resultados, lafata de
neutralidad de sus evaluacionesy @ moddlo “talle tnico” que promueve®®

Al punto que las condiciones politicas ligadas alos CALP se extraen de los DELP de los
gobiernos y son negociadas con € gobierno, entonces se podria sostener que e gobierno esta
interesado en adoptar las reformasy estitular de su condiciondidad. Sin embargo, en dgunos
casos loslazos entre € programadel CALPy & DELP no han sido muy robustos “El vinculo
entre las medidas ddd CALP'y los indicadores de impacto del DEL P fue en gunas ocasiones
muy tenue...”%® Esto se confirmaen formamés generd através de larevision de
Departamento de Eva uacion de Operaciones (DEO) del Banco Mundia, que observé que “El
Banco ha efectivamente gpoyado laformulacion dd DELP, pero € dineamiento no ha
provocado grandes cambios en los programas del Banco” y “ sobre todo, aln no hay suficiente
evidencia de que los donantes hayan coordinado y seleccionado la mayoria de sus programas
en respuesta alos DELP.”*° La defensa convenciona esgrimida por el Banco es que mientras
una matriz programética deberia extraerse de las acciones y metas establecidas en un DELP,
“dichos documentos estratégicos pocas veces incluyen todas las acciones pertinentes y
resultados apropiados para un programa de reformaen particular, y amenudo no son o
suficientemente especificos para un programa gpoyado por una operacion de politica de
desarrollo. En consecuencia, las acciones de Matriz Programédtica son tipicamente més
detalladas que aguellas en |as documentos de estrategia nacional 3! Se estén realizado
esfuerzos para que en los sguientes CALP se incluyan més detales en materia de politicay
criterios de supervision.

Mientras que loslazos entre el CALPy € DELP son claramente dudosos por momentos, aln
cuando ambos parecen estar dlineados se mantienen consderables dudas acerca del grado de
apropiacion naciona debido ala extensa contribucion del Banco Mundid alaformulacion de
las prioridades y disefio de politicas del DELP. Muchos andistas (ver por gemplo WDM
2005) sogtienen que lainfluencia dd Banco en laformulacion dd DELP estan intrusivaque
realmente no resulta posible hablar de apropiacion naciond (del gobierno o ddl pais) de
DELP: “Lahomogeneidad de los DEL P en paises que difieren ampliamente, y laescasez de
enfoques de politica aternativos sobre temas econdmicos clave, sugiere que la apropiacion de
|as pol iticas econémicas en dichos paises continia siendo unailusion.”3?

Dado que resultaimposible discernir € nivel auténtico de gpropiacion de los documentos
DELPy CALP, podria ser (til andizar g |as reformas resultan o no implementadas. En
algunos casos, no todas |as acciones previas resultan implementadas [o cua podriaindicar
cierta debilidad en materia de gpropiacion, s bien también podria estar sefidando unafatade
capacidad paraimplementar reformas. Aunque la mayoria de las acciones previas/activadores
en los CALP de lamuestra fueron de hecho implementados, se observan algunos g emplos de

28 por gj. ver CE Anexo alaComunicacion delaComision : Acelerar el avance paracumplir los ODM, Bruselas

12.4,2005 Com(2005)133findl

29 Burkina Faso, documento de programa CALP, p17.
30 DEO, 2004 pviii and pxvi.

31 Banco Mundial, 2004b, p17.

32 WDM, 2005, p13.
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activadores que fueron parcid mente implementados o cumplidos con posterioridad alo
estipulado.

0 Burkina Faso presentaba una accidn previalactivador no cumplido en su CALPA4,
cud fue luego completado y dos acciones previas/activadores se halaban solo
parciadmente implementados en e CALPS.

o End CALP2 de Ghana unaaccion previalactivador habia quedado sin cumplir pero se
esperaba que se completara con posterioridad.

o0 Enéd CALP3de Vietham dos activadores hebian sido solo “parcia mente’
implementados y un tercero habiaSdo “insatisfactoriamente’ implementado (los tres
relacionados con la privatizacion de bancos comerciaes de propiedad estatal.

Aunque resultaimposible determinar por qué las acciones previas no fueron implementadas, y
no e brinda ninguna explicacion en los documentos del programa CALP, parece probable
que en € caso de Vietnam pueda haber sido debido a que € gobierno no tenia laintencion de
privatizar € banco comercia de propiedad estatal, esto es, que no contaba con apropiacion de
edtareforma. Esta suposicion se basa en la preocupacion del Banco Mundia de que la
“decison del gobierno de integrarse plenamente a la economia mundid, introduciendo la
competencia en sectores actuadmente dominados por las Corporaciones Generades, no es
compartida en forma unanime por todas las partes interesadas. De forma similar, se percibe
gue Vietnam podria superar sus problemas en € sector financiero, sin abordar frontalmente
los temas de gobernanzay supervision en los bancos comerciales de propiedad estatal "33
Ademas, € documento del programaad tiempo que advierte e compromiso del gobierno a
reformar, dientad gobierno a que tome “una postura més decisiva en e sector de la banca”*
Debido a que se espera que los CALP sean extraidos de las matrices paliticas del DELP, no
existe requerimiento del personad del Banco de consultar con las partes interesadas fuera del
ambito de gobierno, lo cud se deberia haber redlizado durante laformulacién del DELP. Sin
embargo, se han redlizado esfuerzos en algunos casos por celebrar reuniones con ONG. En un
caso de lamuestra— Vietnam — € programa preliminar del CALP fue digtribuido entre las
organizaciones de la sociedad civil: “ Se compartié con las ONG documentacion rel acionada
con € crédito propuesto durante su elaboracion. Con € apoyo 'y la cooperacidn del Centro de
Recursos ONG, se celebré una reunidn con organizaciones de la sociedad civil (incluyendo
ONG tanto locales como internacionaes) en una etapainicial del disefio del programa. Se
presentd € cronograma parala elaboracion del proyecto y se distribuyo y discutid la matriz
preliminar de posibles acciones previas. Se mantuvo una discusion acerca de las fortalezas y
debilidades ddl reciente Decreto 79 sobre Democracia Popular y € Decreto 88 sobre
organizaciones locaes. Frente ala sugerencia de una ONG que trabgaen € sector dela
sdud, d equipo busco la posibilidad de incluir acciones que pudieran acderar la
implementacion de la Palitica Neciona de Control del Tabacoy € Convenio Marco para e
Control del Tabaco. Posteriores discusiones con funcionarios del gobierno indicaron que estas
acciones no podrian ser acanzadas dentro del marco temporal del CALP3."%° La polfticade
acceso alainformacion ddl Banco requiere que € Banco haga publicos los documentos del
programa CALP pero no existe ninguna exigencia de dar a conocer borradores o discutir los
mismos fueradel dmbito gubernamentd.

10. Condicionalidad cruzaday lazos explicitosentreel CALPy SCLP

33 Vietnam, documento del programa CALP, piv.
34 VVietnam, documento del programa CALP, p1.
35 Vietnam, documento del programa CALP, p47.
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Los lineamientos del Banco establecen que donde sea posible los SCLP y CALP deberian
negociarse en € transcurso del mismo marco tempora y deberian implementarse en forma
pardela. Una condicion previa paratener acceso aun CALP es que € pais cuente con un
entorno macroecondmico adecuado, lo cud pretende significar que € gobierno deberia estar
encarrilado en un programa SCLP. En € caso que un pais no cuente con un programa,
entonces se invita afuncionarios dd FMI a que evaUen la Situacion macroecondmicade pais
y expresen cuaquier inquietud en una carta de asesoramiento dirigidaa persona del Banco.*®

De forma sorprendente gpenas poco mas de la tercera parte de los programas en la muestra del
estudio (5 de un total de 13) incluian explicitamente condicionaidad macroecondmica,

aungue esta congtituya un criterio de sdlectividad. En cada uno de estos 5 paises, € programa
ded CALP incluiaa menos una accion previa rel acionada con la macroeconomia
Frecuentemente, la acciones previas se formulan vagamente, por gemplo, “mantener un

marco macroecondmico estable durante & perfodo del programa.”®’ Este es un eufemismo
parad cumplimiento con € programadd Servicio parad Crecimiento y la Lucha contrala
Pobreza (SCLP), dado que € persond del Banco se basaen lasrevisonesdel SCLP dd FMI
paradeterminar S € entorno macroecondmico de un pais es satisfactorio. No es extrafio que
funcionarios del Banco y @ Fondo se reinan alos efectos de la revision de sus respectivos
programas.

El Banco también recurre d andlisis dd FMI para determinar las reformas macroecondémicas
y las dosingtituciones colaboran conjuntamente en € trabgjo andlitico en diferentes sectores
incluyendo la gestion de finanzas pablicas, cudquier reforma sectorid que tengaimplicancias
presupuestarias (particularmente | as privatizaciones), reformas a sector pablico, y reformas d
sector financiero, lo cua congtituye la base de su asesoramiento alos gobiernos en materiade
politica econémica.

Por gemplo, & FMI ha colaborado con € Banco paralos CALP de Rwanday Nicaragua,
ayudando a definir los criterios macroeconomicos. Sin embargo, |os lazos entre las
condiciones macroecondmicas de CALP'y los programas SCLP no se presentan
frecuentemente en detalle. Por gjemplo, @ programa CALP de Tanzania se concentraen la
deuday latributacion, ambas &reas pertinentesa FMI, pero s bien e documento del
programaidentifica dénde ha habido concertacion entre e Bancoy € Fondo y cuando €
Banco harecurrido d andissdel FMI, no hace mas que sostener que los programas del
CALPYy SCLP son “complementarios y se refuerzan mutuamente’. De lamismaforma, en €
programa de Nicaragua se requiere que e gobierno adopte medidas especificas en materiade
asignacion del gasto afavor de la pobreza dentro del presupuesto asi como sobre ladeuday la
reforma de pensiones. Aunque € documento del programa de Nicaragua establece que “las
implicancias presupuestarias y acciones implicadas en lamatriz politica seran consstentes

con las restricciones ddl gasto de acuerdo con d SCLP’ y que “ se han redizado numerosas
consultas con & FMI acerca de lasuma, duracion y contenido de la operacidn”, no figuran
maés detalles acerca de cOmo los programas se gustan entre si. En Mozambique las reformas
tributarias también forman parte dd programa, incluyendo una accion previa que exige que

“ 5o establezcan medidas paraincrementar € ingreso, incluyendo gustes automaticos alas
tarifas de los combugtibles y [un] impuesto de retencidn sobre los ingresos de los funcionarios
del gobierno”, y un parametro de referencia que requiere que |os ingresos tributarios
representen 14,1% dd PBI. S bien & documento ddl programadel CALP sostiene que“se

36 E| gobierno vietnamita no completé su tltimo SCLPy no pretende negociar uno nuevo. En su lugar, ha
acordado con el FMI que este supervise su situacion macroecondémicay envie suinforme al Banco.
37 Burkina Faso, CALP, matriz programética.
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esperaque € CALP esté dineado con € proximo acuerdo del FMI en materiade SCLP” d
momento en que € programa CALP fue redactado no existia ninguin programa SCLP.

Un aspecto preocupante es que resulta més probable que los programas del Banco Mundia se
encuentren aineados con los programas del FMI que viceversa. Laimplicanciaesque @

gasto en d sector socia y mas ampliamente @ gasto para combatir la pobreza es muy

probable que sea restringido por las condiciones fiscaes dd FMI impuestas sobre los
gobiernos. Ciertamente, los documentos del programa CALP no hacen mencion dgunaas

los programas del SCLP han sido adaptados alaluz de las prioridades identificadas en €
CALP, pero mas hien parecen sugerir |o contrario.

Al tiempo que muchas reciben con agrado lamayor coherencia entre los programas del FM 1 y
el Banco lograda através de unamayor colaboracidn, algunas ONG han expresado su
preocupacion de que los gobiernos resulten cada vez més encagjonados en reformas
impulsadas por las IFl, y existe dguna evidencia de esto.

0 End programa CALPL de Guyanalas acciones previas estipulan que € gobierno debe
“acordar con d FMI lasumatota adestinarse alos sueldos del sector publico en €
presupuesto parad afio 2002” y “completar unarevison generd del sstematributario
y laadministracion con asistenciadel FM|”.38

o Lamatrizdd CALP de Senegd incluye parametros de referencia que requieren que €
gobierno “restrinja[d] uso de [gastos] extraordinarios de acuerdo con € programa del
FMI” e“implemente [la] estrategia de contratacion sectoria [en @ Ministerio de
Justicia] acordada con el FM1.”*® El documento establece que “...laimplementacion de
reformas fiduciarias y de recursos humanos en e sector publico, unade las areas
prioritarias seleccionadas de acuerdo con e CALP1y CALP 11, contribuye auna
implementacion exitosade SCLP."4°

Durante € proceso de raciondizacion de la condicionalidad surgio preocupacion acerca del
uso de la condicionaidad cruzada, y finamente se acordo que € Banco Mundid y € FMI
podrian llegar areproducir cada uno la condicionalidad en los programas del otro “solo
cuando una medida politica fuera considerada critica para € éxito de |os programas apoyados
por ambas ingtituciones. En dichos casos, la condicionaidad seria armonizada, utilizando
fechas y parémetros de referenciaidénticos en lamedida de lo posible”** En los dos casos
mencionados anteriormente, la criticaidad de las reformas no se encuentra detdlada, aunque
en d caso de Senegal @ hecho de que la condicidn sea un pardmetro de referenciaen lugar de
unaaccion previa sugiere que lamisma no es considerada como critica por € Banco.

La condiciondidad cruzada también surge en relacion a otras ingtituciones 0 procesos. Las
condiciones estipuladas como acciones previas parael CALP pueden también ser incluidas
como condiciones paradcanzar € punto de culminacion en lainiciativa para Paises Pobres
Muy Endeudados (PPME). Por geemplo, en Nicaragua, la aprobacion de unaley dereforma
del servicio civil por parte de la Asamblea Naciond condtituia un activador ded CALP'y una
condicion paraacanzar € punto de culminacion en lainiciaivaparalos PPME.*? Y d
programa de Etiopiaincl u%/e una accion previagque exige la* presentacion de [unag) solicitud
de acceso a[la] OMC”.*® Y lamatriz politica de Vietnam para su tercer y cuarto CALP

38 Guyana, matriz programética CALP

39 Senegal, matriz programética CALP

40 Senegal, documento del programa CALP, p14.
41 EMI y Banco Mundial, 2001, pv.

42 Nicaragua, Documento del Programa CALP.
3 Etiopia, CALP, matriz programética.
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incluye un parametro de referenciay unaaccion previacomo condicion que requiere que €
gobierno “Ileve adelante un detallado trabajo preparatorio parael acceso alaOMC
incluyendo escenarios tarifarios’ y * disponga regulaciones sobre las licencias de importacion
en lineacon [lal OMC.” El Banco sogtiene que “e cumplimiento con las reglas de laOMC,
por € contrario, seria un poderoso mecanismo para asegurar las reformas, especidmente en lo
referente a cuestiones “ detrés de la frontera.”**

11. Armonizacion entre Donantes

Los programas y condiciones de los CALP también son negociados desde |as etapas iniciaes
con otros donantes que pueden co-financiar é CALP o dinear sus programas con € mismo.
El “subirse alos hombros’ del CALP permite alos donantes participar en didogos sobre
politicas con € gobierno en aguellas areas que condderan de particular interés.

o EnBenin, “Parad 2004-05, d AfDB ha preparado un préstamos programético en
estrecha coordinacion con la AlF... El contenido y condicionalidades de este préstamo
programético se encuentran aineados con € DELP'y coordinados con |os activadores
del CALP. Por gemplo, en términos de reformas en la contratacion publica, los
equipos del AfDB y la AlF coordinaron su asesoramiento técnico y acordaron una
serie de condicionalidades y activadores conjuntos. La estrecha coordinacion, en
particular en materia de reformas sobre la gestion del gasto publico incluyendo la
reforma en la contratacion publica continuaran (e AfDB gpoy0 la agenda de reformas
de PERAC con un préstamo programético que también fue desembolsado en € afio
2001) contribuyendo a asegurar que € programa de crédito del AfDB sea consistente
con los objetivos del CALP.”* Delamismaforma, € apoyo presupuestario de la UE
aBenin serige por indicadores del desempefio paralasdud y laeducacidn, que “son
ya sealos mismos o plenamente consistentes con aquellos adoptados en e CALP."#®

0 En Senegd, “d bien @ programadd CALP no ha sido desarrollado de acuerdo con
una matriz Unica compartida por todos los donantes, dicho enfoque fue adoptado para
las reformas fiduciarias donde todos |os donantes han avalado y organizado su gpoyo a
través de laimplementacion de los planes de accion CFAA/CPAR (Evauacion de la
Responsahilidad Financieradel PaigRevison Anditica de la Adjudicacion de
Contratos)... Durante todo € proceso de elaboracion ddl proyecto, se ha prestado
especid aencion ala coordinacion con laUnion Europeay los gobiernos de Canaday
Holanda dado que se encuentran preparando actualmente operaciones de apoyo
presupuestario. Estas operaciones no solo estaran complementando a CALP sino que
también estaran enviando un mensgje cons stente a las autoridades con respecto alas
prioridades acordadas por la comunidad de donantes d gpoyar las mismas acciones
prioritarias, asaber en lo referente areformas fiduciarias y en e sector de lasaud.”’

De estos gempl os se desprende que |os donantes parecen estar alineandose con el CALP en
lugar de hacerlo con € DELP. Laimplicanciaes que S un gobierno no lograimplementar la
condiciondidad del CALP, entonces también estaria arriesgando perder € crédito otorgado
por otros donantes. En Uganda, “ Gran parte del apoyo presupuestario aportado por socios
parad desarrollo es dependiente de la aprobacion del CALP por parte del Directorio del
Banco Mundid: aproximadamente US$134 millones a afio del Reino Unido, Holanda,

44 \Vietnam, Documento del Programa CALP, p2.
45 Benin, Documento del Programa CALP, p18.
46 Benin, Documento del Programa CALP, p20.
47 Senegal, documento del programa CALP, p14.



Irlanda, Noruega, Sueciay Alemania e hallan ligados explicitamerte al CALP."* H
dineamiento de trabajo econdmico y sectorid y de la condicionaidad de |os donantes
presenta ventgjas desde € punto de vista de la coherencia de las politicas y 1os costos de
transaccion, pero la gran desventgja es que este dineamiento tiene lugar en torno d andis's
del Banco Mundid y de las condiciones incluidas en € programa CALP, lo cud refuerzala
influencia dominante dd Banco Mundia sobre d andissdd desarrallo.

En otros paises |os donantes se encuentran alineados con los Marcos de Evauacion de
Resultados (PAF) que se basan en @ DELP 'y son determinados conjuntamente por el
gobierno y sus donantes:

0 EnTanzania“ Se hadesarrollado un Marco de Evauacion de Resultados (PAF)/matriz
politica comun, incluyendo d conjunto de acciones previas parael CALP-2y
activadores parael CALP-3, en estrecha cooperacion entre e gobierno, los donantes
PRBSY d Banco Mundid.”*® Aunque & PAFy & CALP se encuentran dineados, €
Banco (y los otros donantes) puede optar por incluir parametros de referencia
epecificos en su programa CALP que no se encuentran incluidos en d PAF y formar
un juicio en formai nd%oendi ente de los otros donantes acercade s se han redizado
avances significativos®

o0 EnMaozambique “En abril de 2004, se negocié un Memorando de Entendimiento
(MdE) entre e Gobiernoy € G15 [Grupo de los 15 donantes] como base para
armonizar los instrumentos de financiacion dd G15, asegurar flujos predecibles,
minimizar 1os costos de transaccion, y garantizar la condstenciaddl didogo en
materia de politica. Como es e caso para otros donantes participantes, dentro del
marco del MdE, € Banco retiene la flexibilidad para determinar los parametros de
referencia especificos y formar un juicio independiente acercade s € Gobierno ha
redlizado un avance sgnificativo. No obstante, todas |as partes en estos documentos se
comprometen aminimizar las diferencias en lamayor medida de lo posible, en un
esfuerzo por lograr objetivos de eficiencia acordados y mayor predecibilidad en los
flujos de recursos. Como gemplo del compromiso del Banco con laarmonizacion, los
Sete activadores parad CALP2 se encuentran explicitamente incluidos en lamatriz
PAF acordada entre el Gobierno y sus socios en abril de 2004.7%*

0 Y en Ghang, “En los preparativos haciala daboracion del CALP-2, los socios parad
desarrollo llevaron a cabo dos misiones conjuntas (junio y septiembre de 2003) que
representaron importantes pasos iniciales para dinear 10s cronogramas de las
misiones, avanzar acuerdos sobre acciones de politicay las fechas de futuras
revisiones de evaluacion. Etos esfuerzos condujeron a un mejor dineamiento de los
programas para el 2004, con unacas completa superposicion entre las acciones de
politica clave acordadas segin € Apoyo Presupuestario de Mltiples Donantes 2004
(MDBYS) y agqudlas previgas de conformidad con € CALP-2 propuesto. L os socios
para€ desarrollo también acordaron con & Gobierno de Ghana una matriz conjunta
de acciones en materia de politica a ser respaldada por d CALP-3y d MDBS-2005,
aineando asi marcos de supervisony evaluacion.” (CALP2 de Ghana p.17).

48| os socios bilaterales para el desarrollo imponen condiciones adicionales sobre el Gobierno pero estas
condiciones estan siendo cada vez més coordinadas y consolidadas. Uganda, documento del programa CALP,
p23.

“° Tanzania, documento del programa CALP, p17.

*0 Enel caso de Tanzania, lamatriz politicadel CALP del Banco también incluye condiciones ambientales que
no forman parte del PAF.

>1 Mozambique, documento del programa CALP, p24.
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Sin embargo, no quedaclaro s es que las matrices del CALP se hdlan dineadas alos PAF o
s los PAF son los que se encuentran aineados a las matrices dd CALP. Laanterior citade
Banco extraida dd programa CALP en Mozambique estaria sugiriendo lo Ultimo. Esto resulta
problemético debido a que una vez mas implica que |os donantes se estan aineando en torno
a CALP enlugar de hacerlo entorno d DELP.

12. Conclusiones

Al tiempo que se ha producido cierta reduccion en @ nivel de condicionaidad y un cambio en
el contenido, todavia se observa una continuidad significativa con respecto d enfoque
tradiciona del Banco en materia de condicionaidad y prescripciones politicas exigidas. La
continuidad se demuestra claramente en € dto nivel de condiciones generdes, lafdtade
espacio para politicas dternativas y la exclusion de los Parlamentos'y la sociedad civil enlo
referido a contribuir a proceso del CALP.

Lareduccién en € nimero de condiciones vinculantes es obviamente bien recibida pero €

ato y gparentemente creciente nimero de parametros de referencia causa seria preocupaci on.
Las mayores inquietudes radican en que d Banco Mundid aln desea micromanejar alos
paises de bgjo ingreso y lafata de claridad con respecto d status de los parametros de
referencia causa confusion, particularmente en relacion ala predecibilidad de la ayuda

El continuar con condiciones de privatizacion apesar del reconocimiento de su sensibilidad
politica junto con lafata de evidencia de que la privatizacion conduce alareduccion de la
pobreza, sugiere que é Banco Mundia aln se encuentra gpegado a un enfoque de palitica
particular. Una seria preocupacion es que d AlSP se llev a cabo sobre relativamente pocas
de las condiciones de privatizacion, lo cud sugiere que e Banco no est4 prestando la debida
atencion alos potencia mente sgnificativos impactos negativos de la privatizacion.

Lafdtade transparenciadd proceso dd CALPYy lafdtade un requisito forma de consulta
plantea serios interrogantes acerca de lalegitimidad de CALP. El argumento del Banco
Mundia de que no existe necesidad de consulta en materiadel CALP dado que este se basa
en d DELP participativo dd pais, no resste a escrutinio. Los resultados del estudio redlizado
por € DEO dd proceso del DEL P muestran que los programas del Banco Mundia no han
cambiado sustanciamente en respuestaa DELP, lo cud debilitalos argumentos del Banco.
Siguiendo & gemplo de Vietnam donde € programa preliminar del CALP fue discutido con
la sociedad civil, ladireccion del Banco Mundid deberia convertir en una politicaforma del
Banco aladivulgacion publica de laverson preliminar del CALP antes de que se acuerde
findmente con @ gobierno. Ta como sucedio en € caso de Vietnam, € documento ded CALP
deberiadetdlar € ge delas discusiones con lasociedad civil y S las recomendacionesy
sugerencias redizadas fueron incluidas o no.

El deseo de un gobierno de acceder a apoyo presupuestario de rdpido desembol so que ofrece
el CALP también es utilizado por € Banco Mundia como un incentivo para persuadir d
gobierno de que implemente reformas adicionades (3 bien estas pueden estar incluidasen
CALP) identificadas en la Edtrategia de Asistenciad Pais. Esto desplaza d gobierno aun
escenario de préstamo superior. El incentivo selograd incluir proximos CALPen €

escenario de préstamo ato que premiae cumplimiento de los gobiernos con condiciondidad.

Més dladel Banco Mundid, € CALP es parte de una gjustada red de condiciondidad
mutuamente reforzada dentro de la cua se encuentran atrapados |os paises de bgjo ingreso.
Existe condiciondidad cruzadaentree CALPy € SCLP, entreel CALPYy d punto de
culminacion de lainiciativa para PPME y, extendiendo ain méslared, entreel CALPYy la
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OMC. Lared s cifie aln més cuando otros donantes bilaterdes, regiondesy multilaterales
basan sus programas en lamatriz del CALP. Al tiempo que la Codicion Deuday Desarrollo
Irlanda respa da la armonizacion entre donantes, preocupa que los donantes parezcan estar
armonizandose en torno d CALP en lugar de hacerlo d DELP. Ademés, resulta problemético
que en agunos casos & CALP parezca estar informando alos Marcos de Evauacion de
Resultados en lugar de ser alainversa. En rdacion alaarmonizacion del Bancoy  FMI, los
programas de ambas ingtituciones deberian dinearse con las metas paralareduccion dela
pobreza del DELP.

Por dltimo, € andizar otras &reas de la condiciondidad del CALP se encontraba fuera del
acance de este estudio. Teniendo en cuenta la centralidad de las condiciones rdativas ala
buena gobernanza.y ala gestion de las finanzas publicas con respecto d CALP, estaesun
area que necesitade un andisis detalado. Al tiempo que todos |os donantes multilaterdes y
bilaterales otorgan dta prioridad a esta &rea, sorprendentemente no se hallegado cas a
ningun acuerdo acerca de como determinar |os parametros minimos, y esto causa
preocupacion acerca de que los paises en desarrollo pudieran quedar excluidos de recibir
financiamiento, en caso de que labarra se fijara demasiado dta

13. Recomendaciones

A laluz de los resultados obtenidos quisiéramos hacer |as siguientes recomendaciones a
Banco Mundid y a otros donantes multilaterales, regiondesy bilaterdes:

1. Condiciones de Politica: Los CALP deberian dgar de incluir ala privatizacion asi
como a otras condiciones de politica econdmica

2. Criticalidad: El Banco Mundia deberia aclarar los criterios sobre los que se basan las
condiciones criticas. Las acciones previas deberian ser explicadas apropiadamente y
edtar abiertas d debatey a desafio.

3. Consulta/transparencia: Los CALP deberian darse a conocer pblicamente en forma
de borrador. Los Parlamentos y los grupos de la sociedad civil deben contar con la
oportunidad de redlizar aportes alos CALP antes de que estos sean acordados.

4. Condicionalidad cruzada: no deberia establecerse una condicionalidad cruzada con
programas del FMI o laOMC.

5. Alineacién de Donantes: otros donantes multilateraes, regiondesyy bilateraes
deberian dinearse con € DELP Yy no con € CALPy los PAF deberian establecerse a
partir de DELPy no de CALP.

6. Al SP: lasevduaciones|levadas a cabo en materia de elementos clave de los CALP
deberian impulsar € andlisis de enfoques dternativos.



Anexo

Tabla 1: Acciones Previasy Acciones a ser Supervisadas por Pais

sector financiero (0); energia (1);
Sector Privado (2); sector rural (0);
Educacion (1); Saud (2); HIV/ISIDA
(0); Proteccion Socid (0); Aguay
Saneamiento (0); Buena Gobernanza
y Rendicidn de Cuentas (0); reforma
del sector publico (1); GFP (3) ;
M&E (0)

sector financiero (0); energia (2);
Sector Privado (3); sector rura (2);
Educacion (5); Sdlud (6); HIV/SIDA
(2); Proteccion Socia (0); Aguay
Saneamiento (0); Buena Gobernanza
y Rendicién de Cuentas (3); reforma
del sector publico (2); GFP (14);
M&E (5)

sector financiero (0); energia (1);
Sector Privado (1); sector rura (0);
Educacion (1); Salud (1); HIV/SIDA
(0); Proteccion Socia (0); Aguay
Saneamiento (0); Buena Gobernanza
y Rendicion de Cuentas (0);
Reformadel Sector Publico (2); GFP
(3) i M&E (1)

Pais CALP Acciones Previas* Todas las Acciones** Activadorest** Todas las Acciones****
Mas
Reciente

Benin 1 12 entotal (CALP 1): 58 en total (CALP 1): 13 entotal (CALP 2): Agricultura 59 en total (CALP 2):
Privatizacion (0); AguaRural (2); Privatizacion (3); Agua Rura (3); (2); infraestructurarura (1); agua Agricultura (2); infraestructurarura
Salud (3); Educacion (3); Medio Salud (7); Educacion (11); Medio rurd (1); salud (2); educacion (2); (2); aguarurd (3); Salud (8);
Ambiente (0); Gestion de Finanzas Ambiente (10); GFP (22); medio ambiente (0); GFP (4); buena | educacion (5); medio ambiente (4);
Publicas (GFP) (4); anticorrupcién anticorrupcion (0); supervision DELP | gobernanza (1); reformadd servicio | GFP (23); buena gobernanza (5);
(0); supervision DELP (0) 2 civil (1); M&E (0) reformadel servicio civil (2); M&E

(5)

Burkina Faso 5 10 entotal (CALP5): 62 en total (CALP 5): 9entotal (CALP 6): 66 en total (CALP 6):
Macroeconomia (1); Sector Rura (1); | Macroeconomia(1); Sector Rura (5); | Macroeconomia (1); Sector Rural Macroeconomia (1); Sector Rura
Telecomunicaciones (0); Energia (1); telecomunicaciones (2); Energia (2); (2); telecomunicaciones (0); Energia | (10); telecomunicaciones (1);
Desarrollo del sector privado (0); desarrollo del sector privado (6); (0); desarrollo del sector privado (0); | Energia (3); desarrollo del sector
educacion (0); Salud (2); Proteccion educacion (4); Salud (10); Proteccion | Mineria (0); Pequefiasy Medianas privado (5); Mineria (3); Pequefias y
socid (0); Agua (0); GFP (4); Socid (2); Agua(7), GFP (13); Empresas (0); educacion (1); Salud Medianas Empresas (2) educacién
Reformadel Sector Publico (1); Reformadel Sector Publico (6); (2); Proteccién Socid (0); Agua (0); (5); Salud (12); Proteccion Socia
Medio Ambiente (0) Medio Ambiente (4) GFP (5); Reformadel Sector Piblico | (1); Agua(2); GFP (14); Reforma

(1); Medio Ambiente (0) del Sector Publico (3); Medio
Ambiente (4)

Etiopia 1 14 en total (CALP 1): 27 en total (CALP 1): 10 en total (CALP 2): 48 en total (CALP 2):
GFP y Buena Gobernanza (6); GFPy Buena Gobernanza (13); GFPy Buena Gobernanza (4); GFPy Buena Gobernanza (20);
Agricultura (2); Proteccion Socia Agricultura (3); Proteccion Socia Agricultura (0); Proteccién Socid Agricultura (4); Proteccion Socia
(2); Medio Ambiente (1); Desarrollo (2); Medio Ambiente (1); Desarrollo (1); Medio Ambiente (0); Desarrollo | (2); Medio Ambiente (1); Desarollo
del Sector Privado (1); Comercio (1); del Sector Privado (3); Comercio (1); del Sector Privado (1); Comercio del Sector Privado (3); Comercio
Privatizacion (0); Privatizacion (0); (0); Privatizacion (1); (2); Privatizacion (2);
Telecomunicaciones (0); Sector Telecomunicaciones (0); Sector Telecomunicaciones (1); Sector Telecomunicaciones (1); Sector
Financiero (1); Educacion (0); Salud Financiero (1); Educacion (2); Salud Financiero (1); Educacion (1); Salud Financiero (6); Educacion (3); Salud
y HIV/SIDA (1) y HIV/SIDA (2) y HIV/SIDA (0) y HIV/SIDA (6)

Ghana 2 10 en total (CALP2): 43 en total (CALP2): 10 en total (CALP3): 41 en total (CALP3):

sector financiero (1); energia (2);
Sector Privado (1); sector rura (2);
Educacion (6); Salud (5);
HIV/SIDA (1); Proteccion Social
(2); Aguay Saneamiento (3);
Buena Gobernanzay Rendicion de
Cuentas (6); Reformadel Sector
Plblico (2); GFP(8) ; M&E (3)

22
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Mozambique

10 entotal (CALP 1):
Macroeconomia (1); GFP (3); M&E
(0); Buena gobernanzay
anticorrupcion (1); Reformadel
Sector PUblico y Descentralizacion
(4); reformalegal (0); Sector
Financiero (0); Comercio (1);
Desarrollo del Sector Privado (0);
Sector comunicaciones (0); Energia
(0); Medio Ambiente (0); Agricultura
(0); Salud (0); Educacion (0); Agua
Rural (0)

33 entotal (CALP 1):
Macroeconomia (1); GFP (8); M& E
(2); Buena gobernanzay
anticorrupcion (2); Reformadel
Sector Plblico y Descentralizacion
(6); reformalegd (2); Sector
Financiero (2); Comercio (2);
Desarrollo del Sector Privado (2);
sector comunicaciones (2); Energia
(2); Medio Ambiente (1); Agricultura
(0); Salud (0); Educacion (1); Agua
Rurd (0)

7 en total (CALP 2):
Macroeconomia (1); GFP (2); M&E
(0); Buena Gobernanza y
anticorrupcion (1); Reforma del
Sector Piblico y Descentralizacion
(0); reformalega (1); Sector
Financiero (1); Comercio (0);
Desarrollo del Sector Privado (1);
sector comunicaciones (0); Energia
(0); Medio Ambiente (0);
Agricultura (0); Salud (0);
Educacion (0); AguaRura (0)

56 en total (CALP 2):
Macroeconomia (1); GFP (13);
M&E (3); Buena Gobernanzay
anticorrupcion (6); Reforma del
Sector Plblico y Descentralizacion
(7); reformalegal (3); Sector
Financiero (6); Comercio (1);
Desarrollo del Sector Privado (4);
sector comunicaciones (2); Energia
(3); Medio Ambiente (2);
Agricultura (2); Salud (2);
Educacion (1); AguaRura (0)

Rwanda 13 en total (CALP 1): 80 en total (CALP 1): 14 en total (CALP 2): 96 en total (CALP2):
Sector Financiero (0); PSD (0) Sector Financiero (3); PSD (4); Sector Financiero (0); PSD (0); Sector Financiero (4); PSD (5);
Privatizacion (1); Agricultura (0); Privatizacion (1); Agricultura (5); Privatizacion (2); Agricultura (0); Privatizacion (2); Agricultura (6);
Educacién (1); Salud (3); Agua (0); Educacion (12); Salud (16); Agua Educacién (1); Salud (1); Agua (2); Educacién (13); Salud (15); Agua
Sector Energético (0); GFP (4); (10); Sector energético (2); GFP (13); | Sector Energético (1); GFP (4); (11); Sector energético (6); GFP
Buena gobernanza (2); M&E (2) Buena Gobernanza (3); M& E (11) Buena Gobernanza (2); M&E (2) (15); Buena Gobernanza (8); M& E

(11)

Senegal 11 entotal (CALP 1): 69 en total (CALP 1): 23 en total (CALP 2): 94 en total (CALP 2):
GFPy Buena Gobernanza (5); GFPy Buena Gobernanza (17); GFPy Buena Gobernanza (7); GFPy Buena Gobernanza (23);
Descentralizacion (2); Salud (4); Descentraizacion (8); Salud (20); Descentralizacion (3); Salud (5); Descentraizacion (9); Salud (30);
reformas laborales (0); Reformas reformas laborales (7); Reformas reformas laborales (2); Reformas reformas laborales (8); Reformas
Judiciales (0); Proteccion Socid (0) Judiciales (7); Proteccion Socid (10) Judiciales (3); Proteccion Social (3) Judiciaes (9); Proteccion Socia

(15

Tanzania 12 entotal (CALP 2): 63 en total (CALP 2): 8entotal (CALP 3): 77 en total (CALP 2):
PSD (3); Agricultura (0); M&E (2); PSD (8); Agricultura (5); M&E (4); PSD (1); Agricultura (2); M&E (0); PSD (7); Agricultura (5); M&E (5);
Macroeconomia (2); GFPy Buena Macroeconomia (9); GFPy Buena Macroeconomia (0); GFPy Buena Macroeconomia (9); GFPy Buena
Gobernanza (5); Medio Ambiente (0) | Gobernanza (31); Medio Ambiente Gobernanza (5); Medio Ambiente Gobernanza (43); Medio Ambiente

(6) (0) (8)

Uganda 8entotal (CALP4): 53 en total (CALP4): 11 en total (CALP 5): 61 en total (CALP 5):
GFP (1); Reformas del Sector Piblico | GFP (19); reformas del sector publico | GFP (2); Reformas del Sector GFP (22); Reformas del Sector
(2); Reformasjudiciaesy Buena (6); Reformasjudicialesy Buena Pdblico (2); Reformas Judiciaesy Pdblico (7); reformas judicidesy
Gobernanza (2); Participacion de la gobernanza (7); Participacion dela Buena Gobernanza (3); Participacion | buena gobernanza (10);
Sociedad Civil (0); Medio Ambiente sociedad civil (3); Medio Ambiente dela Sociedad Civil (0); Medio participacion de la sociedad civil
(0); Agricultura (0); Educacion (2); (3); Agricultura (12); Educacion (1); Ambiente (0); Agricultura (1); (3); Medio Ambiente (4);
Salud (1); Aguay Saneamiento (1) Salud (1); Aguay Saneamiento (1) Educacion (1); Salud (1); Aguay Agricultura (12); Educacién (1);

Saneamiento (1) Salud (1); Aguay Saneamiento (1)
Guyana 16 en total (CALP 1): 27 en total (CALP 1): 14 entotal (CALP 2): 48 en total (CALP 2):

Saudy HIV/SIDA (2); Educacion
(2); M&E (1); Sector Publico (1);
Buena Gobernanza (1); GFP (1);
Descentralizacién/Gobierno Local
(2); Agua (3); Macroeconomia (1);
PSD (1); Agricultura (2)

Salud y HIV/SIDA (2); Educecion
(3); M&E (3); Sector Publico (1);
Buena Gobernanza (3); GFP (2);
Descentralizacion/Gobierno Local
(2); Agua (6); Macroeconomia (1);
PSD (2); Agricultura (3)

Saludy HIV/SIDA (1); Educacion
(2); M&E (0); Sector Piblico (2);
Buena Gobernanza (4); GFP (2);
Descentralizacion/Gobierno Local
(3); Agua (0); Macroeconomia (0);
PSD (1); Agricultura (1)

Saludy HIV/SIDA (4); Educacion
(7); M&E (3); Sector Pablico (1);
Buena Gobernanza (8); GFP (4);
Descentralizaci 6n/Gobierno Local
(6); Agua (4); Maroeconomia (1);
PSD (3); Agricultura(7)
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Honduras 14 en total (CALP 1): 55 en total (CALP 1): 11 en total (CALP 2): 71 en total (CALP 2):
Macroeconomia (1); PSD (2); Macroeconomia (1); PSD (7); Macroeconomia (1); PSD (2); Macroeconomia (1); PSD (6);
Telecomunicaciones (1); energia (0); Telecomunicaciones (3); energia (4); Telecomunicaciones (0); energia(1); | Telecomunicaciones (4); energia
Tierra (1); Educacion (2); Salud (1); Tierra (3); Educacion (6); Salud (3); Tierra(0); Educacion (1); Salud (0); (5); Tierra(3); Educacion (7); Salud
Proteccion Socia (0); Aguay Proteccion Social (2); Aguay Proteccion Social (0); Aguay (3); Proteccion Socia (3); Aguay
Saneamiento (0); GFP (2); Reforma Saneamiento (1); GFP (12); Reforma | Saneamiento (0); GFP (2); Reforma | Saneamiento (2); GFP (20);
del Servicio Civil (2); Medio del Servicio Civil (3); Medio del Servicio Civil (1); Medio Reformadel Servicio Civil (3);
Ambiente (1); M&E (1); Consultae Ambiente (3); M&E (4); Consultae Ambiente (1); M&E (2); Consultae | Medio Ambiente (7); M&E (4);
informacion publica (0) informacion publica (3) informacion publica (0) Consulta e informacion piblica (3)

Nicaragua 10entotal (CALP 1tramol): 37 en total (CALP 1tramo 1): 9entotal (CALP 1tramo 2): 58 en total (CALP 1tramo 2):
Macroeconomia (3); Buena M acroeconomia (6); Buena Macroeconomia (5); Buena Macroeconomia (7); Buena
Gobernanza (1); GFP (3); Gobernanza (1); GFP (6); Gobernanza (0); GFP (0); Gobernanza (1); GFP (14);
Participacion de la Sociedad Civil Participacion de la Sociedad Civil y Participacion de la Sociedad Civil Participacion de la Sociedad Civil
(0); Andlisis de la Pobreza (0); Transparencia (1); Andisisdela (0); Andlisis de la Pobreza (0); (2); Andlisis de la Pobreza (2);
Descentralizacion (0); Educaciéon (1); pobreza (2); Descentraizacion (2); Descentralizacion (0); Educacion Descentraizacion (2); Educacion
Salud (0); Poblacién (0); Aguay Educacion (3); Salud (1); Poblacion (2); Salud (0); Poblacion (0); Aguay | (2); Sdud (4); Poblacion (2); Agua
Saneamiento (0); Proteccion Socia (1); Aguay Saneamiento (2); Saneamiento (1); Proteccién Socia y Saneamiento (4); Proteccion
(2) Inversion (0); Agriculturay Proteccidn Socia (1) Inversion (5); (0) Inversion (1); Agriculturay Socid (1) Inversion (10);
Forestacion (0); Infraestructura (1) Agriculturay Forestacion (2); Forestacion (0); Infraestructura (1) Agriculturay forestacion (2);

Infraestructura (4) Infraestructura (5)

Vietnam 14 en total (CALP 3): 41 en total (CALP 3): 15en total (CALP 4): 44 en total (CALP 4):
Comercio (0); Reforma SOE (2); Comercio (5); Reforma SOE (3); Comercio (1); Reforma SOE (2); Comercio (5); Reforma SOE (5);
Sector Financiero (3); PSD (1); Sector Financiero (7); PSD (3); Sector Financiero (2); Infraestructura | Sector Financiero (6); PSD (1);
Infraestructura (0); Educacion (1); Infraestructura (3); Educacion (2); (2); Educacion (1); Uso de Tierras Infraestructura (3); Educacion (3);
Salud (1); Uso de Tierras (1); Agua Salud (2); Uso de Tierra(1); Agual); | (1); Medio Ambiente (1); Salud (2); Uso detierras (3); Medio
(0); Medio Ambiente (1); Género (0); | Medio Ambiente (4); Género (0); planificacion (1); GFPy Buena Ambiente (2); Planificacion (3);
GFPy buena gobernanza (4) GFPy Buena Gobernanza (10) Gobernanza (5) GFPy Buena Gobernanza (9);

reformalega (1); reformade
servicio civil (1)
* Acciones completadas previo ala presentacion del programa CALP (por . CALP 1) ante €l Directorio.
i Todos las acciones (acciones previas y parametros de referencia) supervisadas previo ala aprobacion del CALP (por €. PRSC 1) por €l Directorio.

*xk Acciones a ser completadas este afio (€l masreciente) del CALP (por g. CALP 1) para activar €l siguiente CALP (por g. CALP 2)
*kkk Todas |as acciones (incluye activadores y pardmetros de referencia) provisionalmente identificadas para el siguiente programa CALP (en €l caso de Beniny Vietnam las cifras se

obtienen de los documentos de programa parael CALP2 y CAL P4 respectivamente).




Tabla 2: Acciones Previasy Todas las Acciones a ser Supervisadas Por Sector*

Pais Macro | sector | Com | Trabajo | PSD Infraest., | Invers/ | GFP & Descent | reforma | Tierra | Saludh | Educac. | Agua Prot. Medio | M&E;
-econ. | Fin. | ercio & Telecom, | Crecim. | Buena | Sector | legd & & Social | Amb. | Andl.

Refor | Energia Gab. Pablico Agri., HIV/ Pobreza
ma Des. SIDA transpar
Privat rural, encia
SEO forestac

Benin 0(3) 4(22) 3(7) 3(11) 23 0(10) 002

Burkina 100 0(6) 14 4(13) 1(6) 1(5) 2(10) 0(4) 0(7) 02 04

Faso

Etiopia 1) | 10 13 6 (13) 2(3) 1(2) 0(2) 1(2 1()

Ghana 2(3) 102 3(17) 0(2) 2(7) 1(5) 0

M ozambiq 10 [ 0@ | 12 0(2 0(4) 4(10) 4(6) 0(2) 0(1) 0 02

ue

Rwanda 03 1(5) 02 6 (16) 0(5) 3(16) 1(12) 0(10) 2(11)

Senegal 0(7) 5(17) 2(8) 0(7) 4 (20) 0(10)

Tanzania 2(9 3(8) 5(31) 0(5) 0(6) 2(4)

Uganda 1(19) 2(6) 2(7) 0(12) 1(1) 1(1) 10 03

Guyana 1(2) 2(5) 3(3) 2(3) 2(2) 13 3(6) 113

Honduras 100 2(7) 0(8) 2(12) 2(3) 1(3) 13 2(6) 01 002 13 1(7)

Nicaragua 3(6) 14 0(5 4(7) 0(2) 0(2) 0(1) 1(3) 02 1(2) 02

Vietnam 3(Mm) | 005 3(6) 0(3) 4(10) 1(1) 1(2) 1(2) 0(1) 1(4)

TOTAL 818 | 413 | 2(® | 0(7) | 1345 | 3(2) 0(5) |50(192)| 14(34) | 2(14) | 7(43) | 20(71) | 11(49) | 6(3) 217 | 33 | 6(3)
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* Las Acciones Previas estan fuera de paréntesis, las acciones en total (ie acciones previasy parametros de referencia) estan entre paréntesis.

Este andlisis se basa en el programaligado al tramo mésreciente (individual) del CALP excepto en el caso de Benin donde el andlisis sellevaacabo parael CALP1ly enel

caso de Vietnam donde el andlisis se llevaa cabo sobre el CALP3.




Tabla 3. Acciones Previas, Activadoresy Parametros de Ref. por area de reforma incluidos en un programa CALP a tres afios

Sector

Benin

Burkina
Faso

Etiopia

Ghana

Mozambique

Rwanda

Senegal

Tanzania

Uganda

Guyana

Honduras

Nicaragua

Vietnam

Marco macro
adecuado

O

O

O

O

X

O

X

O

X

X

X

Privatizacion
(empresasy serv.)

X

X

X

X

O

X

PSD/mejorar clima
deinversion

X[ X[ X

X[ X[ X

X[ X[ X

O] Ol O

0]
0]
X

Estimulo al sector
privadoy al crecim.
en agricultura/forest.

>

x

x

x

@]

>

o

Comercio

Sector Financiero

Reformas Merc. Labora

Mejorar acceso a
agua, higieney
saneamiento

X|0|0o

O|0|O|X

O|O|X|X

X[ O X[>

XX X[

X[ O X[>

O[X|0O|0

O|0|0|0

X|O|0|0

X|O|0|0

bi[el[e][e]

bi[el[e][e]

X|O|X| X

Mejorar acceso y
calidad de salud &
servicios HIV/SIDA

>

x

x

x

>

>

Mejorar acceso y
calidad de serv.
educativos

Manejo y regulacién
del Medio Ambiente

Proteccion Social

Mejorar gestion de
finanzas publicas

X[O] X

X|o

Mejorar la
contratacién publica

x

Anticorrupcion y
buena gobernanza

>

X

Reforma sector
publicoy
descentralizacion

O

X[ O X| XX X

o X| X| X

o X| X| X

x

M&E

X

O

X

X

X

X

O
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X = medidas dereformaincluidas en &l programa; O = medidas de reforma no incluidas en el programa




Tabla 4. Acciones Previasy Parametros de Ref. sobre Privatizacion y Asociacion Publico-Privada por Sector

Pais Comunicaciones | Energia | Agricultura | Agua | Salud | Infraestructu | Finanzas | General | Total
ra
Benin 1 1 1 (dlgoddn) 1 4
Burkina Faso 1 2 1 (dlgodon) 1 5
(electrici
dady
petroleo)
Etiopia 1 1
Ghana 1 1
Maozambique 1 2 1 4
Rwanda 1 1 1 3
(compafiias
deté)

Senegd 1 1
Tazania 0
Uganda 0
Guyana 1 1
Honduras 1 1 2
Nicaragua 1 1 2
Vietham 1 1
Condicionalidad Total 6 6 3 4 1 2 2 1 25
1= accién previa 1 = parametro dereferencia

El andlisis se basaen el programa CALP atres afios mas reciente excepto en el caso de Benin donde el andlisis sellevaacabo parael CALP 1y en el caso de Vietham donde
el andlisissellevaacabo sobreel CALP 3.



Tabla5 Aumento en Nimero Total de Condiciones de los Primeros a los Ultimos CALP

Pais Primeros CALP Ultimos CALP
No. de Condiciones No. de Condiciones*
Benin 58 58
Burkina Faso 62 66
Etiopia 27 48
Ghana 43 41
Mozambique 33 56
Rwanda 80 96
Senegal 69 94
Tanzania 63 77
Uganda 53 61
Guyana 27 48
Honduras 55 71
Nicaragua 37 58
Vietham 41 44

* Excepto paraBeniny Vietnam el nimero de condiciones es provisional
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Documentos Consultados

Documento de Programa por Pais

Documento del Programa de la Asociacion Internaciona de Fomento Para un Crédito
Propuesto por la Sumade SDR 13,4 Millones (equivaente a US$20 Millones) Parala
Republica de Benin Para un Crédito de Apoyo ala Lucha contrala Pobreza, 23 de Febrero de
2004 http:/Mmww-

wds.worldbank.org/servlet/\WD SContentServer/WD SP/| B/2004/02/27/000012009 20040227
103804/Rendered/PDF/262720B J.pdf

Documento del Programa de la Asociacion Internaciona de Fomento Para un Crédito
Propuesto por la Suma 19,9 Millones (Equivaente a US$30 Millones) Parala Republica de
Benin Para un Segundo Crédito de Apoyo ala Lucha contrala Pobreza (CALP-2), 16 de
Mayo de 2005: http:/mww-

wds.worldbank.org/servlet/WD SContentServer/WD SP/I B/2005/05/24/000012009 20050524
103413/Rendered/PDF/30397.pdf

Memorando del Presidente de la Asociacion Internacional de Fomento y de la Corporacion
Financiera Internaciona alos Directores Ejecutivos de la EStrategia de Asstenciad Pais ddl
Grupo del Banco Mundia Parala Republica de Benin, Julio de 2003: http:/Avww-
wds.worldbank.org/servlet/\WWD SContentServer/WD SP/I B/2003/09/06/000094946 03082704
00492/Rendered/PDF/multiOpage.pdf

Documento del Programa de la Asociacion Internaciona de Fomento Para un Crédito
Propuesto por la Suma SDR 30,6 Millones (Equivaente aUS$46,1 Millones) Y una

Donacién Propuesta por la Suma de SDR 9,3 Millones (Equivaente a US$13,9 Millones)

Para Burkina Faso Para una Quinta Operacion de Apoyo ala L ucha contrala Pobreza, 7 de
Abril de 2005: http:/Amww-

wds.worldbank.org/servlet/\WD SContent Server/WD SP/I B/2005/04/15/000012009 20050415
110255/Rendered/PDF/31342.pdf

Documento del Programa de la Asociacion Internaciona de Fomento Para una Donacion
Propuesta por la Suma de SDR 83,4 Millones (Equivaente a US$120) Parala Republica
Democrética Federa de Etiopia para una Primera Operacion de Apoyo ala Lucha contrala
Pobreza, 20 de Enero de 2004: http:/Mmww-

wds.worldbank.org/serviet/\WWD SContentServer/WD SP/I B/2004/01/23/000090341 20040123
134858/Rendered/PDF/27644.pdf

Documento del Programa de la Asociacion Internaciona de Fomento Para un Crédito
Propuesto por la Suma SDR 58,6 Millones (Equivadente a US$85 Millones) Y Donacidn
Propuesta por la Suma de SDR 27,6 Millones (Equivaente a US$40 Millones) Parala
Republica de Ghana Para un Segundo Crédito de Apoyo ala Lucha contrala Pobrezay
Donacion, 7 de Junio de 2004 http:/mww-

wds.worldbank.org/servlet/\WWD SContentServer/WD SP/I B/2004/06/28/000012009 20040628
172140/Rendered/PDF/2917702nd0corr.pdf

Documento del Programa de la Asociacion Internaciona de Fomento Para un Crédito
Propuesto por la Suma SDR 40,9 Millones (Equivaente a US$60 Millones) Para la Republica
de Mozambique Para una Primera Operacion de Apoyo ala Lucha contra la Pobreza, 9 de
Junio de 2004: http:/Aww-
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wds.worldbank.org/servlet/\WD SContentServer/WDSP/I| B/2004/06/14/000160016 20040614
170827/Rendered/PDF/292620M Z .pdf

Documento del Programade la Asociacion Internacional de Fomento Para un Crédito
Propuesto por la Suma SDR 10,3 Millones (Equivdente a US$15 Millones) y Una Donacion
Propuesta por la Suma de SDR 34,3 Millones (Equivadente a US$50 Millones) Parala
Republica de Rwanda Para un Crédito de Apoyo ala Lucha contra la Pobrezay Donacion, 23
de Septiembre de 2004 hitp:/Awww-

wds.worldbank.org/servlet/WD SContentServer/WD SP/1B/2004/09/30/000090341 20040930
101314/Rendered/PDF/29467.pdf

Documento de la Asociacion Internacional de Fomento paraun Primer Crédito de Apoyo ala
Reduccion de la Pobreza Propuesto por la Suma de SDR 20,5 Millones (Equivaente a US$30
Millones) Parala Republica de Senegal, 12 de Noviembre de 2004: hitp:/Mmww-
wds.worldbank.org/servlet/WD SContentServer/WDSP/1 B/2004/12/01/000160016 20041201
094233/Rendered/PDF/283320SNOoriginal .pdf

Documento de la Asociacion Internaciona de Fomento para un Primer Crédito de Apoyo ala
Reduccién de la Pobreza Propuesto por la Suma SDR 41,0 Millones (Equivaente a US$60
Millones) y una Donacidn Propuesta por la Suma de SDR 61,6 Millones (Equivaente a

US$90 Millones) Parala Republica de Tanzania Para un Segundo Crédito de Apoyo ala
Reduccién de la Pobrezay Donacion, 6 de Julio de 2004: http:/mww-
wds.worldbank.org/servlet/\WD SContentServer/WD SP/I B/2004/07/12/000012009 20040712
112938/Rendered/PDF/296160TA .pdf

Documento de la Asociacion Internaciona de Fomento para una Donacion Propuesta por la
Suma de SDR 102,6 Millones (Equivaente a US$150 Millones) Parala Republica de Uganda
Para una Cuarta Operacion de Apoyo ala Lucha contra la Pobreza, 5 de Agosto de 2004
http:/Avww-

wds.worldbank.org/servlet/WD SContentServer/WD SP/I B/2004/08/16/000160016 20040816
095739/Rendered/PDF/292870UG.pdf

Documento de la Asociacion Internaciona de Fomento para un Primer Crédito de Apoyo ala
Reduccion de la Pobreza Propuesto por la Suma de SDR 9,1 Millones (Equivaente a US$12,0
Millones) Parala Republica Cooperativa de Guyana, 20 de Noviembre de 2002: http:/mww-
wds.worldbank.org/servlet/\WWD SContentServer/WD SP/I B/2002/12/14/000094946 02112604
013510/Rendered/PDF/multiOpage.pdf

Documento de la Asociacion Internaciona de Fomento paraun Crédito Propuesto por la
Sumade SDR 40,54 Millones (Equivdente a US$58,8 Millones) Parala Republica De
Honduras Para un Crédito de Apoyo ala Lucha contra la Pobreza, 26 de Mayo de 2004-
http:/Avww-

wds.worldbank.org/servlet/\WD SContentServer/WD SP/I B/2004/06/09/000160016 20040609
122634/Rendered/PDF/290220HN. pdf

Documento de la Asociacion Internaciona de Fomento para un Crédito Propuesto por la

Suma de SDR 49 Millones (Equivaente a US$70 Millones) Para la Replblica de Nicaragua
Para un Crédito de Apoyo ala Lucha contra la Pobreza, 16 de Diciembre de 2003:

http:/Avww-

wds.worldbank.org/servlet/\WWD SContentServer/WD SP/I B/2003/12/30/000160016 20031230
085852/Rendered/PDF/274910N1.pdf
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Memorando del Presidente de la Asociacion Internacional de Fomento y de la Corporacion
Financiera Internaciona alos Directores Ejecutivos de la EStrategia de Asstenciad Pais ddl
Grupo del Banco Mundia Parala Republica de Nicaragua, Diciembre de 2002: http:/Avww-
wds.worldbank.org/servlet/WD SContentServer/WDSP/I1 B/2003/01/17/000094946 03010804
054560/Rendered/PDF/multiOpage. pdf

Documento de la Asociacion Internaciona de Fomento para un Crédito Propuesto por la
Suma de SDR 69,00 Millones (Equivaente a US$100 Millones) Parala Republica Socidista
de Vietnam Para una Tercera Operacidn de Apoyo ala Lucha contra la Pobreza, 25 de Mayo
de 2004 http://mww-

wds.worldbank.org/servlet/WD SContentServer/WD SP/| B/2004/06/02/000012009 20040602
151651/Rendered/PDF/28916.pdf

Documento de la Asociacion Internaciona de Fomento para un Crédito Propuesto por la
Suma de SDR 66,2 Millones (Equivalente a US$100,0 Millones) Parala Republica Socialista
de Vietnam Para una Cuarta Operacion de Apoyo ala Lucha contra la Pobreza, 23 de mayo
de 2005: http:/Mmww-

wds.worldbank.org/serviet/WD SContentServer/WD SP/1B/2005/06/07/000012009 20050607
092000/Rendered/PDF/321650rev.paf

Documentos Generalesdel Banco Mundial y FMI

Koeberle, S., 2005a, Conditiondity: Under What Conditions?

http://web.worldbank.org/WBSI TE/EXTERNAL/PROJECT S/0,,contentM DK : 20292755~pagePK :413
67~pi PK:51533~theSitePK :40941,00.html

Koeberle, S., 2005b, World Bank Conditiondity — Issues, Trends and Perspectives, presentacion en
power point, Foro de Politica de Desarrollo, Berlin.

FMI 'y Banco Mundia, 2001, Strengthening IMF-World Bank Collaboration on Country
Programs and Conditiondity, Washington, D.C:
http://siteresources.worldbank.org/ PROJECT SResources/imf-wh- conditiondity08- 22- 01. pdf

DEO, 2004, The Poverty Reduction Strategy Initiative: An Independent Evauation of the
World Bank’s Support Through 2003, Banco Mundia, Washington DC:
http://Inweb18.worldbank.org/oed/oeddoclib.nsf/24cc3bb1f94ae11c85256808006a0046/6056
69f816a60aaf 85256ec1006346ac/$FI L E/PRSP Eval uation.pdf
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