PISTAS

LA LUCHA RECIENTE POR LOS DERECHQOS
HUMANOS EN AMERICA LATINA (1966-2006)

1.- Durante mucho tiempo, los derechos humanos fueron un desdibujado telon de fondo
de los regimenes politicos latinoamericanos. La sociedad no se habia apropiado de la
nocién de que eran @ corazén del orden democrético --su razon de ser--, d tiempo que
e principa argumento de su legitimacion. SO0lo en casos excepcionales se reclamaba su
vigencia, limitada a las garantias a la vida y la libertad. Sin embargo, para asegurarlas
no se habian generdlizado recursos como la accion de amparo. No exigtian
organizaciones de derechos humanos —a excepcion de la Liga de Derechos Humanos de
la Argentina, una de la organizaciones de edte tipo més antiguas en @ mundo-y en la
practica bs derechos humanos eran parte de un repertorio liberd que nadie tomaba en
serio, a no ser edtrechos reductos universitarios y los abogados desde la perspectiva de
su gercicio profesond.

2.- La Organizacion de Estados Americanos se cred en 1948 d tiempo con la
Organizacion de Naciones Unidas. Una y otra surgieron poniendo como fundamento de
su existencia los derechos humanos, dotandose una y otra de Declaraciones de Derechos
Humanos y llevando estos derechos a sus catas conditutivas. Sin embargo, el
desarrollo normativo e indituciond en d dgema interamericano no ha ddo d més
acorde con las necesdades de la region, pues en muchos gobiernos persste la
perspectivsa meramente declarativa en materia de derechos. Solo hasta 1959 se cred la
Comison Interamericana de Derechos Humanos, que agpenas entré en funcionamiento
en @ afio 1960 y solo pudo recibir qugas individudes a partir de 1965. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos, por su parte, empezo a funcionar en 1980. Debe
reconocerse, sSn embargo, que edas indancias dd sistema regiona han desarrollado
con provecho los derechos civiles y politicos, en particular d esfuerzo por unificar los
estandares, sendo muy precario en adelanto en los derechos socides tanto en € campo
normativo como en € jurisprudencia.

1966-1990

3.- H advenimiento de dictaduras militares en buena parte de los paises de la region,
desde mediados de los afios sesenta hasta la primera mitad de los setenta, con su
secudla de torturas, egecuciones extrgudiciales y desapariciones, puso los derechos
humanos d orden dd dia La ingpiracion de estos regimenes fue la Doctrina de la
Seguridad Naciona que hacia a nuestros paises escenario de la contienda entre la
democracia y d totditarismo y escindia las sociedades entre partidarios de Dios y de la
Patria y sus adversarios agentes de oscuras potencias extranjeras, enemigo interno que
era preciso erradicar recurriendo incluso a la ilegdidad. La defensa y promocion de los
derechos humanos, por tanto, se convirtio en pate esencid de la resstencia a los
regimenes dictatorides. No fue un paso facil: para importantes sectores, los derechos
humanos eran parte de un legado democrético burgués, signado por d individudismo y
de poca potencididad transformadora. Correspondié a persondidades ligadas a mundo
religoso —en d maco de los ares renovadores del Concilio Vaticano Il y la



Conferencia de Meddllin-- crear espacios en los que se pugnara por la proteccion de los
derechos de los perseguidos por las dictaduras, una labor inscrita en € contexto de una
labor humanitaria. Muchos defensores de derechos humanos fueron objeto de
persecucion por sus actividades. De todos modos, empieza a congruirse una amplia red
de organismos de derechos humanos que centra su preocupacion en los derechos civiles
y politicos, como prioridad impuesta por las circunstancias para contener la
arbitrariedad del poder.

4.- En lalarga noche dd autoritarismo, es de resdtar la movilizacién del entorno de
las victimas en procura de su libertad y @ respeto a su dignidad. Es € caso de la
memorable huelga de hambre de los familiares de los presos politicos durante la
dictadura de Hugo Banzer en Bolivia, que marcO € comienzo de su declive. EStas
expresiones encontraron forma estable y de movilizacién congtante con la organizacion
de las madres, abuelas y, en generd, familiares de los detenidos y desgparecidos, uno de
cuyos exponentes prototipicos fueron las Madres de la Plaza de Mayo. Egte tipo de
acciones abria paso en la conciencia socia sobre € sentido y la pertinencia de los
derechos humanos en sociedades urgidas de superar d imperio de la fuerza y dcanzar
un modus democrético de existencia

5.- Hay que subrayar la importancia de la solidaridad de la comunidad internacional,
principdmente europea --en particular sectores socides y adgunos Egtados-- cuyo
acompafiamiento y gooyo fueron fundamentdes paa presavar y edimula la
movilizecidn incipiente que crecia en un medio adverso. Estas manifestaciones cobran
especia relevancia cuando, en @ contexto de la guerra frig, los regimenes autoritarios
pretendian legitimarse como parte de la cruzada en defensa de los vaores occidentaes y
crigianos frente a las amenazas dd oriente materidita y ateo. En § misma y por
fuerza de su misma exigencia, la solidaridad internacional refutaba la pretendida
divison en blogues antagonicos y revelaba la fdacia de la preservecion de las
sociedades democréticas gpelando d recurso de la dictadura

6.- Durante d gobierno Jmmy Carter se hizo evidente que no era posible mantener por
més tiempo las mondruosas criaturas que los gobiernos de EEUU habian generado
directamente y que habian sostenido con su gpoyo, ingruccion y asesoria Mas que
producto de la candidez o de un idedismo doctrinario, € virge de la adminigtracion
estadounidense resultaba de un andiss redista de la insogtenibilidad de las dictaduras
gue sucesvas adminigtraciones habian sembrado en la region. Ahora € gobierno de
EEUU —sn asumir sus responsabilidades en € periodo anterior— tomaba las banderas
de los derechos humanos y del retorno a la democracia. Las dictaduras quedaban sin su
principa sosgtény latrangicion ala democracia se dboria paso.

7.- Eda trandgcion adoptd diferentes moddidades seglin las especificidades nacionales.
Con todo, dos rasgos fueron comunes. uno, la necesidad de reencontrar € orden
democrético a patir de nuevas condituciones o reformas condituciondes de
consgderacion —d cicdlo se inicia con la Condituyente braslefia de 1978— que se
fundamentaban en una concepcidn minimdista de  la democracia, reducida a los
procedimientos eectordes y en una ampliacion en la Cata de Derechos,
reconocimiento implicito a la labor tesonera de las organizaciones de derechos
humanos. El segundo rasgo fue la pretenson de asegurar la impunidad de los agentes de
las violaciones en d periodo dictatorid mediante leyes de punto fina, de caducidad y
nombres smilares. S bien se retornaba a las formdidades democréticas, las estructuras
socides y politicas que habian generado las dictaduras, sus usufructuarios y agentes



quedaban indemnes, las democracias renacientes quedaban bgo la abierta tutela de los
personeros de las dictaduras como en e caso chileno.

8.- El retorno a la democracia se complementa con d fin de las guerras en América
Centrd, a findes de los afios ochenta. Luego de un decenio de aguda confrontacion, la
guerra resultaba un proyecto sin horizonte, 10 que cred condiciones para que las partes
Sse comprometieran en procesos de didogo y negociacion.  Estos procesos se concentran
en garantizar € retorno a la vida legal  de quienes habian optado por la via de las armas
sn que d tiempo se afectaran las condiciones de inequidad socid y oclusdn de la
paticipacion politica que habian incubado € conflicto. Las reformas socides que
cimentarian las democracias pogtconflicto quedaron aplazadas para implementarse en
los escenarios  indtituciondes remozados. Edtas insuficiencias han repercutido en una
mutacion de la violencia politica en violencia difusa (policid, de grupos privados de
“limpieza’, de pandillas juveniles y ddincuencia comuin), expreson de profundas
tensiones en & seno de estas sociedades.

9.- En d nuevo marco dd retorno de la democracia se produjo un cambio radicd en la
dindmica de los derechos humanos. Los Estados tomaron la iniciativa, se crearon las
Defensorias del Pueblo, consgerias presdencides y comisiones legidativas de derechos
humanos, dependencias en los cuerpos policides y militares paa formar a sus
miembros en la temdica y en pate para monitorear sus conductas. El tema se
indituciondizaba, a tiempo que entraban seriamente en los pénsumes oficides y los
programas universtarios. Era un avance, ciertamente, que los derechos humanos fueran
asumidos por los Estados como una dimension de su existencia. Sin embargo, de cara a
la sociedad, su formdizacion implicaba melar en gran medida € sesgo critico cuando
las sociedades y |os Estados estaban |os de haberse transformado sustanciamente.

10.- En las trandciones democréticas fue congante € surgimiento de Comisiones de
la Verdad que se propusieron develar las conductas violatorias de los derechos humanos
y sus perpetradores en € periodo precedente. En ocasiones, los Estados conformaron
estas comisones con persondidades relevantes y les asignaron recursos para asumir su
tarea, pero sn dcanzar a comprometerse a fondo con sus recomendaciones. En otras,
edas comisones s han conformado desde indancias de la sociedad civil (la iglesa
catdlica u organismos de derechos humanos). Estas comisiones han servido para revelar
la dimensién de las atrocidades cometidas por los agentes estatales y en algunos casos
de sus opostores. El esclarecimiento publico de lo acontecido confrontd a las
sociedades con la redidad de un drama cuyas victimas eran ciudadanos andnimos y
Ccuyos victimarios se mantenian protegidos por € manto de la impunidad. La verdad era
un comienzo de judicia fdtaban € cadigo a los violadores y la reparacion a los
afectados.

11.- As las cosas, gparecid en @ periodo de retorno a la democracia una vigorosa
movilizacion contra la impunidad, comprometida no solo con la recuperacion de la
memoria, la ubicacion de los responsables de las violaciones, la busgueda de los hijos
de desaparecidos y @ esclarecimiento de éstos. Ha sido una suerte de accion colectiva
gue no se conforma con la democracia minimdista d uso, SNo que pretende remover la
conciencia socid en la superacion de las condiciones que permitieron la implantacion
de autoritarismo en la region y en la blsqueda de estandares mas exigentes en la
democratizecion. Mediante diferentes recursos se ha logrado revertir o neutraizar las
leyes que aseguran la impunidad. Ha habido éxitos resonantes en llevar a los estrados
judicides a los comprometidos en las afrentas a la dignidad humana Con todo, es una



materia todavia pendiente. No habra justicia con las victimas de esta larga noche de la
antidemocracias no se remueven las estructuras que la hicieron posible.

12.- Han sido logros de este periodo (1966-1990): la consolidacién en la conciencia
generd de vaor fundamentd de los derechos humanos € surgimiento de un amplio
tgido de organizeciones de la sociedad civil, con dto grado de legitimacion,
comprometidas con su defensa y promocion, articuladas en redes y coordinaciones
nacionales, la asuncién por los Estados de los derechos humanos, asi esta recepcion
tenga visos de dta formaidad en muchas ocasiones.

De 1990 a hoy

13.- La democraizacion de la region coincidio con la implantacion de esquema
neoliberd en d marco de la globdizacion. En avaanchas sucesivas cayeron sobre
nuestros paises los planes de guste, impuestos desde d FMI y otras agencias, con
agresvas medidas de privatizacion, liberdizacion, flexibilizacion de las relaciones
laborades y achicamiento de los Estados. Su efecto ha sdo devastador: se cerraron
empresas, s hizo precario € empleo, se dgjé de sembrar centenares de miles hectaress,
la miseria crecié como maeza por todo € continente.  Fue un proceso en € que las
relaciones socides se reedtructuraron y se reorientaron las economias para convertirse
bésicamente en exportadoras de bienes primarios.

La paradoja era notoria: la democracia que renacia se acompafaba de miseria creciente.
Para las mayorias la democratizacion significaba empeoramiento de sus condiciones de
exigencia. El Estado abdicaba de sus compromisos con d bienestar de la poblacion y
ésta quedaba abandonada a su suerte, asistida apenas con una fasa politica socid de
subsidios compensatorios focalizados en los més pobres entre los pobres. La deuda con
los pueblos amenazaba las formas democréticas que se presentaban como su mayor
logro.

14.- La Conferencia Mundid de Derechos Humanos de Viena (1993) reencontré un
cauce extraviado en materia de derechos humanos. Dicha conferencia Ilamaba a
uperar la diferenciacion —producto de la guerra fria-- entre los derechos de primera
categoria, exigibles sin condicionamientos y los de segunda, apenes declarativos, para
ser redizados en un horizonte sn término.  Viena proclamaba la universdidad,
interdependencia e inescindibilidad de los derechos humanos y convocaba a dar €
mismo tratamiento a todos los derechos. En consecuencia, esta concepcion forzaba a
redefinir la rdacion derechos humanos, democracia y desarrollo y € sgnificado de cada
uno de estos conceptos. El reenfoque fue fecundo. En la préctica, los defensores de
derechos humanos debian asumirlos como un texto abierto, en continua actudizacion
acorde con |os desafios que plantea e dar respuesta ala dignidad humana afrentada.

15.- La generdizacion de la integralidad de los derechos humanos ha sdo un proceso
complgo en d que paticipan desde sus particularidades los movimientos sociaes que
Se gpropian cada vez con mayor profundidad de la perspectiva de derechos; los sectores
académicos que han asumido de fondo la invedtigacion y € enriquecimiento con
novedosas entradas —tanto en la formacion curricular como en € gercicio de las
diferentes disciplinas- en maeia de deechos humanos, las agencias
intergubernamentales que vienen asumiendo la centrdidad de la perspectiva de
derechos (en América Latina, un caso a destacar es la CEPAL) y, en gened, la
apropiacion por cada vez nés amplios sectores de la opinion publica de la nocion de



gue la vivencia recortada de los derechos humanos debilita y desnaturdiza la
democracia

En € espiritu de la preparacion de la Conferencia de Viena, se cred en Villa de Leyva
(Colombia) la Plataforma Sudamericana (hoy Interamericana) de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo (1992). Su accion se ha centrado en la difusén de la
concepcion integrd de los derechos humanos, € monitoreo de los compromisos
edatdes, la congruccion de edtrategias para la exigibilidad de los DESC y la formacion
del activismo de derechos humanos para responder  a los retos de la redidad politica y
socid dd continente.

16.- S bien en los afios 70 se presenta un renacer de los pueblos indigenas que resisten
a los proyectos de aamilacion dominantes, a findes de los afios 80, en € marco de las
nuevas condituciones & movimiento indigena a escda regiond aranca d
reconocimiento de la exisencia de los pueblos indigenas como sujetos politicos que
reclaman autonomia, respeto por sus culturas y control de sus territorios, [0 que lleva a
gue en vaias condituciones se reconozca € carécter pluriénico y multiculturd de las
naciones latinoamericanas abriéndose paso la busqueda del didogo interculturd.

En este esfuerzo debe destacarse d tiempo que la tenacidad de los pueblos indigenas
para hacer redidad su condicion de sujetos colectivos de derechos, la iguamente tenaz
cerrazon de las dites para avanzar en este justo reconocimiento. Hoy, € campo en €
que esta confrontacion es mas aguda es en materia de recursos naturales inscritos en las
formas comunitarias de propiedad y apropiacion. Dichas formas aparecen a los ojos de
los poderosos nacionales y extranjeros como obstaculo para @  desarrollo,
upervivencias de un pasado que debe ser negado de raiz para que los bienes que
abergan los territorios comunes ingresen a mercado y sean objeto de su apropiacion.

17.- Dexde la década de los treinta, con los ecos dd movimiento sufragista inglés y
estadounidense, comienzan a gestarse a nive continental, movimientos de mujeres que
reclaman @ derecho d sufragio como expresién de ciudadania. Un proceso que sdlo
culminara hacia los afios 70. El reclamo por los derechos civiles y politicos, prioriza
reclamo de reconocimiento de las mujeres con igua dignidad y derechos que los
varones, enmarcado en € gercicio de su autonomia. derecho a decidir frente d
matrimonio, los hijos, los bienes, € trabgo, la educacion, reconocidos a la cas totalidad
de los varones. La incdusion red, se luchard en campo de la educacion, exigiendo no
s0lo acceso universd y responsabilidad del estado frente a ela, Sno también caidad y
capacidad de deccidn en careas universtarias. Estas aspiraciones  no sguieron €
mismo patron, ni dcanzaron igud ritmo en todos |os paises de América Latina.

Las dictaduras y los conflictos armados internos impondran un paréntesis en la marcha
de las mujeres por sus derechos, pues dlas congtituirdn en diferentes paises la fuente de
resgenciasy denuncias ante larepreson y laarbitrariedad.

Conscientes de que los derechos deben dar cuenta de las necesidades histéricas y de las
circungtancias mismas de vida, desde los 70 hasta los 90 se obsarvan las inflexiones del
movimiento de mujeres con respecto a la autonomia persond y la materidizacion de la
ciudadania no s0lo como reconocimiento legad, Sno como gercicio de vida Lo que
contribuird a la paulatina transformacion de las condiciones materides de vida de las
mujeres'y de losimaginarios colectivos tgidos sobre ellas.

La ampliacion de la autonomia persond revige dos dimensones. la ligada d libre



gercicio de la sexudidad y de la reproduccion (libre opcidn de la maternidad) vy la
exigencia de sarvicios que asuman socidmente los roles asgnados a las mujeres en d
anbito domégttico: aencibn a la infancda a los andanosas, enfermos-as,
discapacitados-as, comedores y lavanderias populares, entre otros. Lo importante de
esta lucha radica en la produccion de nuevos derechos. Campos intocados se convierten
en tema de derechos.

La igualdad de trato pasd de ser una entelequia, a la denuncia, exigencia 'y consagracion
del derecho a vivir una vida libre de violencias y discriminaciones, que tiene un hito en
la Convencion de Beem do Para (1994). La ciudadania habla a findes dd dglo de la
"podcion” de las mujeres en la sociedad: mujeres sujetos de derechos, mujeres que
crean derecho, que deciden en lo que respecta a sus vidas y a la vida de la nacion.
Mujeres que eligen y postulan para ser eectas, ampliacion de su participacion, acceso a
los espacios politicos de decisén, protagonismo en la congruccion de politicas
publicas. La congtitucion de las mujeres como sujetos de derechos pasa en menos de un
dglo de la aspiracion d gercicio integra de la ciudadania en cada campo de la vida,
quebrando la dicotomia pUblico-privado, desnaurdizando la subordinacion y la
opresidn. Esta pendiente la apropiacion de estas luchas y estos avances por la totalidad
delas mujeresy de las sociedades.

18.- Uno de los campos més afectados por € esguema neoliberal es € dd trabgjo.
Ademés dd incremento ostensible dd desempleo (disfrazado o no), d empleo s ha
precarizado: hoy predomina € trabgo en € sector informa de la economia y tanto en
éste como en € formal, los trabgadores carecen de estabilidad, de seguridad socid y de
condiciones basicas de seguridad ocupaciona. El derecho laboral ha sdo desmantelado
y los trabgadores retornan a condiciones smilares a las de principios dd sglo XX. Se
abre paso en las organizaciones de los trabgadores la certidumbre de que sus derechos
laboraes son también derechos humanos y debe procurdrsdos en  marco de la lucha
generd por su plenaredizacion.

19.- Las sociedades de América Latina estan sgnadas por la exclusén. Edta redidad
dfecta aln més a los grupos que ademas son objeto de discriminacion --que con
frecuencia llega hadta la violencia fisica-- por razdn de su origen énico, del género o de
su opcion sexud. La lucha contra bs distintas expresiones de discriminacion ha cobrado
particular reieve en los Ultimos quince afios.

Atencion especid merecen los pueblos y comunidades de origen afroamericano, que se
airman en su hidoria de redsencia, en su cultura y en € dggnificativo aporte a la
configuracion de nuedtras naciones. S bien sus organizaciones presentan diversas
orientaciones segun las particularidades de cada pais y alin dentro de los diferentes
paises, han devenido en componente fundamenta en la congtruccién de sociedades y
Estados redlmente democréticos. Este esfuerzo adquirié renovado vigor en d marco de
la preparacion de la Conferencia de Durban (2001).

20.- Igudmente = destaca la reciente movilizacion socia por @ reconocimiento de la
legitimidad de opciones sexuales digtintas a las reconocidas por la sociedad. Los
colectivos LGTB ademés de dfirmarse en su opcidn, reclaman derechos civiles
elementades como los patrimonides derivados de las relaciones que decidan establecer,
rechazen la discriminacion labord y socid y la violencia smbdlica y fisca de que son
objeto.



21.- Una problemédica que ha tomado paticular vigor en estos tiempos de
globdizacion es € de las migraciones, efecto de los cambios en las relaciones
econdmicas y socides. América Latina es hoy exportador de fuerza de trabgo,
expulsada a no halar horizonte en su propio pais y que debe someterse a duras
condiciones de sobreexplotacion en condiciones de ilegdidad cas sempre, sin derechos
y sn proteccion. Los migrantes reclaman se reconozca su aporte d desarrollo tanto de
uUs paises de origen como de los receptores y su contribucion dgnificativa a la
sobrevivencia de sus familias y comunidades, razén de més para exigir el respeto a sus
derechos.

22.- Puede apreciarse cOmo a partir de los afios 90 € espectro de los actores y sujetos
de la movilizacion por la plena vigencia de los derechos humanos se diversfica y
amplia S bien aln se participa en muchos casos desde visiones sectorides, es claro que
en nuestras sociedades se dore paso una vison més plura del sentido de los derechos y
de sus implicaciones en la transformacion socid. Lo que supone avanzar en la
aticulacion de agendas, transformar las demandas de derechos en politicas publicas y
en normas con vocacion de permanencia, pero ademés las transformaciones
econdmicas, politicas y culturdes que hagan posible la cabd redizacion de los derechos
paratoda la poblacion.

Un paso dgnificaivo es la formulacion de Planes Nacionades de Derechos Humanos,
congtruidos con una amplia paticipacion de las organizaciones de la sociedad civil,
como en € caso peruano. En la amplia ddiberacion que implica la definicion de los
objetivos y metas de estos Planes los derechos humanos escapan d estrecho circulo de
los especidistas y devienen en preocupacion de toda la sociedad. Este es € cambio mas
importante en derechos humanos en d dltimo lustro y que se advierte en d gemplo
paradigmatico de la lucha contra laimpunidad que se libra en Argentina.

Obstéculosy desafios

Vigto lo anterior, la redizacion plena de los derechos humanos enfrenta obstéculos de
gran magnitud, agunos inherentes a la redidad que requiere trandformacion y otros
propios de quienes estamos comprometidos con esta causa.

23.- Luego de los aentados del 11 de Septiembre, los EEUU actudizaron su doctrina
de Seguridad Naciond y asi suplieron € vacio dgado por € fin de la guerra fria. Ahora
e enemigo es € terrorismo, un concepto que no = define y en dlo radica su
funciondidad, pues puede aplicarse de manera acomodaticia a |0 que necedte quien
detenta € poder: un pais, una reigion, una guerilla o un movimiento socid. Frente d

terrorismo los EEUU se reserva @ derecho de defensa anticipada bajo la nocion de la
guerra preventiva, la que puede ser declarada de manera unilatera. El ensayo generd de
eda nueva palitica fue la invasién a Irak. Orquestada con cinismo mediante € recurso a
la mentira, devastdé un pais violando todas las normas dd derecho humanitario, préctica
persistente an los secuestros a supuestos enemigosy en € trato dado a los prisoneros de
Guantanamo, a quienes se retiene dn juicio, en condiciones ofendvas a la dignidad
humana y a los que se pretende juzgar por tribundes militares, Sn derecho a la defensa
a pesar de las decisiones de los tribunaes norteamericanos. En los mismos EEUU, la
lucha contra €@ terrorismo viene negando de manera Sgemdica las libertades
individudles en virtud de la llamada Ley Pdriota o la reciente Military Comisson Act.

Aln més, pretende comprometer en dicha politica a los gobiernos de la region, lo que
harén algunos por gusto, otros por convenienciay los demas por coaccion.



La politica de seguridad de los EEUU se ha condituido en una amenaza para la paz
mundid a la vez que arrasa los derechos humanos. En América Latina, dicha politica,
aunada d impulso dd libre comercio, agrava los conflictos socides d edigmdizar de
terroristas a gobiernos y movimientos socides que no le son funciondes por lo que
deriva en mero mecanismo de control sobre laregion.

24.- En segundo lugar, dada la particularided de la transicion a la democracia, en
nuestras sociedades y Edados perduran bolsones autoritarios que afioran los
procedimientos dictatoriales, reclaman represon contra las expresiones de protesta
socid y, en generd, frente a todas las manifestaciones por fuera del marco establecido.
Hay un importante segmento de la opinion publica que compdida por la zozobra que
genera la inseguridad, se entrega docil a la noddgia de la mano dura Y es que €
autoritarismo latente no radica Unicamente en los agentes edatdes, en nuestras
sociedades perviven concepciones profundamente antidemocréticas que afirmadas en
los privilegios estan Sempre dispuestas a gpdar ala violencia para mantenerl os.

Ede autoritarismo se refuerza en nuestro tiempo con € fundamentdismo que predomina
en dgunas indancias con ascendiente en las esferas éica y mord y que se proclaman
depostarias y guardianas de lo éicamente vdido por lo que consderan su deber
imponerlo por vias digtintas a la deliberacion democrética

El frente de las fuerzas dd privilegio, dd fundamentdismo y los reductos autoritarios
en € funcionariado edtatal condtituye un serio obstdculo para la democratizacion y son
una reserva a disposicion para las empresas que pretendan la involucion. Mientras estas
fuerzas mantengan influencia decisva en la vida de nuestros paises, la democracia no
dcanzard niveles aceptables de solidez y edabilidad, asi la Organizacion de Estados
Americanos haya adoptado una Carta Democrética.

25.- En tercer lugar, para la vigencia de los derechos humanos resulta crucid d gporte
dd sstema de proteccion interamericano. En @ dltimo tiempo d ssema se ha vigo
amenazado tanto por gobiernos que por digtintas razones han querido ponerse a
reguardo de su vigilancia y control, como por intentos de reforma que pretextando
problemas econdmicos pretenden su debilitamiento. Por fortuna ambas amenazas no
han tenido mayores efectos, pero manifietan la necesdad de fortdecer € sstema
interamericano de proteccion, que supone avanzar en consolidar los mecanismos
exigentes y d desarollo de los insrumentos, en paticular en materia de derechos
socides en lo cud laregion presenta notable retraso.

26.- En cuato lugar, y no por eso menos importante, la redizacion cabad de los
derechos humanos encuentra un descomuna obstaculo en € patron de desarrollo que se
ha impuesto en la region. El neoliberdismo, asumido como un esquema ideoldgico, ha
implicado d incremento de la pobreza, d empobrecimiento culturd, la ruina de la
politica y, sobre todo, la configuracion de una ciudadania de dos pisos. En € piso dto,
los derechos se viven como € premio de los ganadores, de quienes lograron insertarse
con éxito en d mercado, prueba de su superioridad. Para los dd piso bgo, no existen
derechos ni futuro y se proclama que en su fracaso estd la demostracién de su poco
merecimiento.

Como han podido demodtrarlo las encuestas y los més recientes desarrollos politicos,
exige una extensa frudracion frente a la democracia en nuestros paises, efecto de la
incapacidad para sddar la inmensa deuda socid que nuestras sociedades y Estados
mantienen con las mayorias.



Todo indica que € camino de la politica asstencidista que apenas apunta a pdiar los
efectos del esguema neoliberd drve para ganar elecciones pero no para congruir un
orden democrético consstente.  Sin un cambio en @ patron de desarrollo que quiebre la
segmentacion e incluya con audacia a los més de doscientos millones de pobres que
viven en Améica Laina, resultara imposible superar la inmensa grieta que los separa
de la democracia, como forma de viday de organizacion politica

En este contexto es crucid € esfuerzo porque en la region se desarrolle un tipo de
integracion que vaya més dla dd libre comercio, que asegure la efectiva primacia de los
derechos humanos integrdmente entendidos, que privilegie lo socid y garanttice la
participacion de la sociedad civil. En € marco de la integracion se juega la suerte de
nuestras naciones y € bienestar de nuestros pueblos.

27.- Hoy, la actuad hora americana ofrece un cuadro inédito de oportunidades. Las
mayorias en la region buscan dternativas d esquema nedliberd, 1o que se concreta a
tiempo en un auge de los movimientos socides y en d surgimiento de gobiernos de
nuevo Sgno que no sSempre agotan la representecion de las insatisfacciones 'y
expectaivas que los han poshilitado. Aprovechar las oportunidades de este periodo
para consolidar hechos en derechos humanos de dificil reverson, supone un conjunto de
transformaciones en la concepcion y las practicas de quienes --como un gporte a la
construccion de sociedades y Estados redmente democréticos-- han asumido la causa
de la dignidad humana

28.- Un primer desafio es la urgencia de superar las visones sectorides en la lucha por
los derechos humanos. S bien la ampliacidon y diversficacion de las causas y los actores
ha sdo podgtiva, no hay duda que la disperson y la desarticulacion de las agendas
debilitala construccion de una culturay unaingtitucionalidad real mente democréticas.

Avanzar hacia agendas comunes no dgnifica negar la legitimidad de las movilizaciones
por derechos especificos ni imponer un sesgo de uniformidad que niegue la diversidad
de los actores implicados.  Significa, por € contrario, contribuir desde la perspectiva de
la universdidad, interdependencia e integrdidad de los derechos humanos y desde la
redidad indiscutible de la especificidad de los actores y sujetos involucrados en este
interés comun a la conquista de nuevas redidades politicas y socides en las que estos
derechos puedan redlizarse a cabaidad.

Sin duda, la congruccidén agendas comunes es @ camino necesario para configurar los
sujetos socides capaces de sortear los gigantescos obstaculos que se atraviesan a la
plena redizacion de los derechos humanos. Lo que solo sera posible en un ingudible
proceso de socidizacion, por € que la sociedad se apropie a fondo del sentido y €
sgnificado de estos derechos.

29.- Lo anterior supone una relacion diferente de los movimientos socides con los
derechos humanos, de manera que estos devengan de recurso de emergencia en
dimengon fundamentd de sus plaaformas y movilizaciones Ad la nocidn de
“defensores de derechos humanos’ debe ampliar su contenido para abarcar a todos los
pugnan por € caba respeto a la dignidad humana cudquiera sea € ambito de su
actividad.

Las organizaciones que han hecho de los derechos humanos su campo especifico de
actividad, deberian poner su experticia y su cgpacidad ingadlada en consoloidar esta



aticulacion Como en otros campos, la prueba de la eficacia de su esfuerzo estard en €
hecho de que la sociedad toda asuma como propia la causa de los derechos humanos y
se dote de los instrumentos necesarios para €lo. Acaso esto pueda propiciar una mayor
fluidez en la congtruccion de agendas comunes y se logre una megor articulacion con lo
socid.

30.- Es sabido que la responsabilidad primordiad en la redizacion de los derechos
humanos corresponde d ambito estatd. Sin embargo, tradiciondmente, los defensores
de derechos humanos han desarrollado una relacion de distancia cuando no de
confrontacion con & Estado, sus funcionarios y los partidos politicos. Indudablemente
hay razones para esto: venimos de una época en la que la violacion sstemética de estos
derechos se generdizo.

En la actudidad, la Stuacién no es la misma asi no podamos darnos por plenamente
satisfechos. En adgunos casos los perseguidos de ayer son hoy gobierno y existe una
gpertura dgnificativa para asumir en otro plano € compromiso estatal con los derechos
humanos. Circungancia afortunada que se vive en gobiernos naciondes y en muchos
gobiernos locdes y que debe explotarse para consolidar redizaciones con vocacion de
perdurabilidad.

Ega perspectiva supone que @ movimiento de derechos humanos, sn perder la
necesaria autonomia e independencia, se relacione de manera més estrecha con los
partidos politicos, los administradores publicos y, en generd, con & conjunto del
Estado. Sdlo asi sera posible hacer que los derechos humanos aterricen en politicas, en
normas efectivas y en procesos de exigibilidad.

Particular atencidn requiere € proceso de integracion que vive b region. En edta esfera
% juega € futuro de los derechos humanos. Dentro del proceso hegemonico los
derechos humanos son vistos como un estorbo, la sociedad, un invitado inoportuno, y 1o
socid, un campo subordinado a las dinamicas econdmicas. La necesaria integracion a
gue estamos abocados debe caracterizarse por la primacia de los derechos humanos, la
activa participacion de nuestras sociedades y la centralidad de lo socid. Es sin duda una
disputa por imponer un sentido, por hacer que la integracion sSirva a los intereses de
nuestros pueblos y estos puedan condruirla conforme lo demanda & hecho de jugarse
nuestro porvenir como Naciones.

31.- Como corolario de todo lo planteado, se requiere la actudizacién a fondo del
activismo en derechos humanos mediante la asuncion de concepciones y capacidades
que le permitan s eficaz en € contexto actud. Sin aandonar la denuncia, la
informacion y € litigio, las organizaciones de derechos humanos deben ganar la
capacidad de relacionarse de manera adecuada y efectiva con d mundo de lo socid y la
esferapalitica

La tradicion de los trabgadores de derechos humanos ha sido responder con estudio,
cregtividad y entrega cuando la Stuacidon lo ha exigido. No abergamos duda dguna de
gue estaremos ala dtura de los retos del momento.

Octubre 8 de 2006
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