Capitulo 13

Coémo evitar trampas en las negociaciones
de la OMC

En vistadelas profundas y vastas consecuencias de |as actual es negocia-
cionesde laOMC paralos paises en desarrollo, es importante que éstos se
protejan contratrampasy engafiosen el proceso de negociacién. Lasleccio-
nes aprendidas de | os acuerdos ya vigentes deberian ser suficiente motivo
de precaucién. Con frecuencia, hay problemas en laredaccion delos textos
acordados, en laletrachica, entrelineasy en las notas a piey |os anexos.
L os paises en desarroll o tienen escasos recursos financierosy conocimien-
tostécnicos, y muchas veces son arrastrados por el impulso del proceso de
laOMC afirmar textos alos que no tuvieron oportunidad de dedicar mucha
atencion. En este capitulo discutiremos algunos de los principales proble-
mas del proceso de negociacién y los textos resultantes.

Todo esto deberia considerarse alaluz del objetivo de obtener acuerdos
con derechos 'y obligaciones g ecutables. Por |o tanto, es esencial la claridad
del lenguaje de las disposiciones. Asimismo, esimportante asegurar que una
frase breve y aparentemente inocua, insertada en alguna parte del texto, no
reste g ecutabilidad a una norma. Esas pequefias intrusiones, involuntarias o
deliberadas, permitiran alos grupos especial es de solucion dediferenciaso a
Organo de Apelacion sumergirse en complejas “interpretaciones’, utilizando
unajergalegal que puedeescapar alacomprension o poner apruebalapacien-
ciadelos negociadores, |osfuncionarios responsables de politicas comercia-
lesy losinvolucradosenlaindustriay el comercio, en especial delospaisesen
desarrollo. Ahoraque se estén elaborando nuevos eimportantes acuerdos en
las negociacionesdel Programade Trabajo de Dohaes necesario analizar qué
deberiaincluirse en los textos y qué no.

Calendarios de negociaciones: evitar la prisa

El problema en |as negociaciones empieza con laelaboracién y la puestaen
marcha de cal endarios de negociacion muy g ustados. L os negociadores de
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los paises en desarroll o suelen encontrarse de buenas a primeras totalmente
sumergidosen el proceso, sin haber tenido tiempo parapreparar propuestas
0 respuestas alas propuestas de otros. Son arrastrados por el impulso que
habitualmente generan los principales paises industrializados y les resulta
casi imposiblerealizar algunacontribucion significativaalas negociaciones.
Al final, los acuerdos se alcanzan sin la participacion real de los paises en
desarrollo, pero las obligaciones se aplican atodos los miembros, incluso a
€s0s paises que no tuvieron oportunidad de medir las consecuencias de lo
gue se negociabani de presentar sus puntos de vista. Es necesario que los
paises en desarrollo modifiquen estatendencia.

Ademas, |os calendarios ajustados no siempre aseguran larapidez del
proceso. Cuando estan involucradasimportantes obligaciones que af ec-
tan a un gran nimero de paises en desarrollo, éstos tienden a adoptar
una posicion defensiva si no estan plenamente preparados para partici-
par en las negociaciones. Esto |os predispone adecir “no” y bloquea el
avance de las negociaciones. Por lo tanto, no solo interesa a los paises
en desarrollo sino al sistemadelaOMC en su conjunto que se establ ez-
can calendarios de negociaciones razonables y se modifiquen de manera
dindmica.

Inicialmente, el calendario es preparado por |aSecretariadelaOMC, que
natural mente estainteresada en promover un avance rapido delas negocia-
ciones. Después, el presidente del grupo de negociacioninvolucradorealiza
consultasy somete el calendario alaaprobacion del grupo. Normamente, en
esainstancianadie se preocupapor las consecuenciasfuturasy el grupo de
negociacién apruebael calendario presentado. S6lo mas adelante, lospaises
en desarrollo se dan cuenta de que estan muy presionados por el tiempo
debido al calendario dereunionesformales. Esto se agravapor €l gran nime-
ro de reuniones y consultas informales que se realizan si el tema de las
negociaciones es muy complegjo.

L os negociadores de | os paises en desarrollo tienen todo el derecho de
sugerir einsistir en lamodificacion del calendario de reuniones formalesy
consultasinformales si no pueden afrontarlo, dado que el proceso de nego-
ciacion implica necesariamente importantes obligaciones para sus gobier-
nos. Estos paises deben asegurarse de tener pleno control de las negocia-
cionesy no dejarse arrastrar por lacorriente. Si es necesario, deben insistir
en lapostergacion de sesiones, reunionesy decisiones. Si s6lo diez o quince
de ellos se unen en este esfuerzo, podran modificar €l ritmo de las negocia-
ciones de acuerdo con su grado de preparacion.
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Probablemente el presidente pretenda acelerar el proceso porgue, natu-
ralmente, estara interesado en una conclusion rapida de las negociaciones.
También es probable quelos principal es paisesindustrializados quieran for-
zar lamarcha de las negociaciones, dado que éstas se refieren en su mayor
parte atemas de su propio interés, mientras que los asuntos de interés para
|os paises en desarrollo son en general relegados o bloqueados por comple-
jas cuestiones técnicas, como en el caso de |os problemas de aplicacion, el
trato especial y diferenciado y las salvaguardias sobre servicios. En este
marco, |os paises en desarroll o deben cuidar especialmente que el calendario
de negociaciones se adecue a sus recursos y grado de preparacion.

Texto preliminar: base de la negociacién

Lasiguiente etapaimportante en el proceso eslapreparacion del documento
gue servirade base paralas negociaciones. Setratade un documento interi-
no, que determina en gran medida €l curso de las negociaciones. Normal-
mente, enumera los temas de negociacion, pero también puede mencionar
algunos elementos sustanciales, como posibles derechos y obligaciones.
Dado que los asuntos no estén resueltos en esta etapa, también puede
incluir algunas formulas alternativas.

Este documento interino que constituye labase de las negociaciones es
muy importante y debe formularse con cuidado. Los paises en desarrollo
deben asegurarse de que el texto incluyalostemasde su interésy los puntos
sustanciales dentro de cada uno de ellos. En esto deben poner especial
atencion, dadalatendenciaen los Gltimos afios aexcluir de estos documen-
tos interinos sus temas de interés y algunos puntos sustancial es de éstos.

Lostemasy elementos especificos deinterés paral os paises en desarro-
Ilo deben situarse alapar de los que interesan alos paisesindustrializados.
Excluirloso darlesmenosjerarquiadebilitarialaposicion negociadoradelos
paises en desarrollo desde el comienzo.

A veces, enel textointerino seespecificaunalineadeaccion quenoesla
preferidapor los paises en desarrollo. En estos casos, es necesario asegurar
gue lalinea de accién preferida por estos paises también seaincluida como
aternativa, alapar delaotraopcion.

Cabe recordar algunos ejemplos recientes. Para las conferencias ministe-
rialesde Doha, en 2001, y de Cancuin, en 2003, | os respectivos presidentes del
Consgjo General dela OMC prepararon textos preliminares. Como sefialaron
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numerosos paises en desarrollo en ambas ocasi ones, esos documentos con-
tenian principalmente temas de interés para los paises industrializados y ex-
cluian los que interesaban a los paises en desarrollo. Por lo tanto, estos Ulti-
mos quedaron en gran desventaja en esas conferencias.

Algunos gjempl os méas recientes ayudaran aaclarar mas estacuestion. El
Anexo A deladecisién dejulio de 2004, sobre agricultura, contiene disposi-
cionesreferentes alos subsidios del compartimento azul. El parrafo 13 esta-
blece dos criterios para el compartimento azul, y los paises pueden aplicar
cualquieradeambos. A continuacion, el parrafo 14 estipulaque“ se negocia-
ran os criterios expuestossupra, junto con criterios adicionales’. Esta dlti-
madisposicion conviertelaaplicabilidad del compartimento azul en untema
abierto y no equilibra los intereses de los paises industrializados, que de-
sean utilizar las medidas del compartimento azul, con los de los paises en
desarrollo, que se oponen a ellas. Entonces, por un lado se establecieron
criterios, pero por otro, no existe una disposicién que equilibre la situacion.
El pérrafo 14 no provee el equilibrio necesario. Se podria haber logrado un
equilibrio adecuado mediante una contradisposicion que estableciera una
fechade vencimiento parael compartimento azul, por jemplo. En este caso,
la materia de las negociaciones habria consistido en estas dos posiciones
alternativas. Sin embargo, dada la situacién actual, los paises en desarrollo
estan en desventaja, en lamedida en que su posicidn ni siquiera esta consi-
derada como alternativa.

Podriamostomar como otro gjemplo el Anexo B deladecisiondejuliode
2004, sobreNAMA.. Aunque el parrafo 1 mantieneopciones abiertasal esta-
blecer que habra negociaciones adicionales para llegar a un acuerdo sobre
los principal es elementos del anexo, no equilibralosintereses de los paises
industrializados y en desarrollo. Varios pérrafos del anexo establecen con
detalle las posiciones delos paises industrializados, pero hay unaausencia
total de alternativas basadas en | as posiciones de | os paises en desarrollo.
Por ggemplo, el parrafo 4 dice: «Convenimosen que el Grupo de Negociacion
contindie su labor sobre una férmula no lineal aplicada linea por linea”...
Mientras, el parrafo 8 estipulaquecierto porcentajedelaslineasarancelarias
se someterdn a reducciones inferiores a las basadas en laférmula. En este
caso, la obligacién se gjusta en lineas generales a las posiciones de los
paises industrializados. Los paises en desarrollo no desean que se les apli-
gue unaférmulano lineal ni recorteslineapor linea. Sin embargo, €l texto no
reflejaen absol uto este rechazo air més allade unareduccion porcentual de
los arancel es promedio.
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El Anexo B es muy desequilibrado, porque excluye totalmente las
posiciones de | os paises en desarrollo. Se podria haber logrado un equi-
librio incluyendo férmulas sobre reduccién de arancel es promedio en un
porcentaje simple, como alternativas a los parrafos 4 y 8. Ahora, sin
embargo, |os paises en desarrollo partiran de una situacién desventajo-
sa, dado que las posiciones de | os paises industrializados ya encontra-
ron un lugar en el texto (aunque sujeto a negociaciones adicionales)
mientras que | as posiciones de | os paises en desarrollo estan total mente
ausentes.

La utilizacion de un documento tan desequilibrado como base de las
negociaciones obra en contra de los paises en desarrollo. Ese desequilibrio
les cuesta un considerable poder de negociacion desde el comienzo de las
conversaciones rel ativas a derechos y obligaciones.

También es posible lograr un equilibrio mediante la exclusién directa de
las posiciones opuestas entrelos paisesindustrializadosy en desarrolloy la
inclusion de disposiciones que puedan considerarse intermedias. Esto no
colocariaen desventajaaningunadelas partes, y ambas negociarian desde
laposicién intermedia

En suma, esimportante que los paises en desarrollo presten tanta aten-
cion al texto preliminar que formalabase de las negociaciones como a texto
final que prescribe los derechos y obligaciones. Los paises en desarrollo
deben hacer que sus temas de interés y los elementos especificos de cada
uno de éstos sean incluidos en los documentos preliminares. Seria plena-
mente razonabl e que se negaran a adoptar un texto preliminar como base de
negociaciones si dicho texto ignorara sus temas de interésy |os elementos
de éstos, a la vez que incluyera los temas de interés para |os paises
industrializados.

Texto final

Predmbulo y declaracion de intenciones

Abordaremos ahora el texto negociado final. Cabe sefialar que lainclusion
de términos enfaticos en el predmbulo del acuerdo o la expresion de nobles
intenciones en diversos articul os no implican necesariamente ningun dere-
cho ni obligacion. Esas expresiones sélo son Utiles cuando se hace necesa-
riointerpretar algunadisposicionvaga. Si laredacciondeun articulo esclara
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en materiade derechos y obligaciones no se consultael preAmbulo ni otras
declaraciones parainterpretar el acuerdo.

Sin embargo, estas partes del acuerdo no son totalmente indtiles o inne-
cesarias. Tienen una considerable importancia politica porque indican los
principiosy objetivos acordados subyacentes al acuerdo. Ademas, ayudan
acomprender lasideas predominantes en el area abarcada por €l acuerdoy
las prioridades compartidas de | os paises. Por |o tanto, contribuyen ainter-
pretar una disposicién cuando la redaccion no es clara. Aparte, cuando se
propone una enmienda al acuerdo, se la puede apoyar o rechazar segin se
ajuste o no al contenido del predmbulo.

Sin embargo, una disposicion clara sobre derechos y obligaciones per-
manece en vigor aun cuando sea algo contradictoria con el predmbulo u
otras declaraciones generales en distintas partes del acuerdo. Los siguien-
tes son algunos gy emplos de laineficaciadel preambulo y las declaraciones
de intenciones.

La primera frase del Acuerdo de Marrakech por el gque se establece la
OMC menciona como objetivos “lograr el pleno empleo y un volumen con-
siderabley en constante aumento de ingresos realesy demanda efectiva’ y
“acrecentar laproducciény el comercio de bienesy servicios’... Estos son
algunosde los pardmetros que rigen los acuerdos delaOMC. Sin embargo,
varias medidas adoptadas en virtud de diversos acuerdos obran directamen-
te contra estos objetivos. Por ejemplo, las medidas restrictivas adoptadas
conforme a los acuerdos sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias,
Antidumping y Salvaguardias no contribuyen alograr el pleno empleo, au-
mentar €l ingreso real ni ampliar la produccion y el comercio de bienes'y
servicios, pero no son ilegal es, porque estan autorizadas por disposiciones
especificas de esos acuerdos.

El articulo 15 del Acuerdo Antidumping dice: “ Se reconoce que los
paises desarrollados miembros deberan tener particularmente en cuenta
la especial situacién de los paises en desarrollo miembros cuando con-
templen la aplicacion de medidas antidumping en virtud del presente
Acuerdo”. Sin embargo, este reconocimiento no convierteenilegaleslas
medidas antidumping de | os paises industrializados contra | os paises en
desarrollo, siemprey cuando se gjusten a los procedimientos previstos
en el Acuerdo Antidumping. Dicho reconocimiento ni siquiera ha des-
alentado esas medidasy, de hecho, lamayoriade |as medidas adoptadas
por los paisesindustrializados estan dirigidas contralos paises en desa-
rrollo.
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El primer parrafo del Articulo 27 del Acuerdo sobre Subvencionesy Me-
didas Compensatorias reconoce que | os subsidios pueden desempefiar una
funcién importante en los programas de desarrollo econémico de los paises
en desarrollo, pero esto no se ha traducido en derechos especificos para
estos paises.

El Articulo 1V del GATS serefiereen detallealaintencion de promover la
participacion delos paisesen desarrollo en el comercio mundial deservicios.
Sin embargo, las partes resol utivas del acuerdo, que establecen derechosy
obligaciones, tienden de hecho a mejorar el acceso de los servicios de los
paises industrializados a los mercados de los paises en desarrollo. No hay
ningun elemento especial en estas disposicionesquefacilitelaproducciony
exportacion de servicios de |os paises en desarrollo. No obstante, ninguna
deellassehavisto limitadaal gunavez en su aplicacion por ladeclaracion de
intencion del Articulo IV.

El Articulo 7 del Acuerdo sobre TRIPSestablece, entreotros, lossiguien-
tesobjetivos: “Laprotecciony laobservanciadelos derechos de propiedad
intelectual deberan contribuir... alatransferenciay difusion delatecnologia,
en beneficio reciproco de los productoresy de |os usuarios de conoci mien-
tostecnol 6gicos’ ... Pese aesta piadosaintencién, nuncase ponen aprueba
las obligaciones claramente definidas del acuerdo, en cuanto asi las medi-
das adoptadas conforme a ellas contribuyen realmente ala transferencia de
tecnologia o si son para beneficio reciproco de los productores y usuarios
de latecnologia. De hecho, casi todas | as disposiciones claramente defini-
das del acuerdo apuntan a proteger los derechos de los productores de
tecnologia. S6lo hay unas pocas excepciones aestos derechostendientesa
proteger €l interés del usuario en algunas disposiciones, que ademas son
mucho menos especificasy més dificiles deinvocar.

El Acuerdo relativo a Comercio Internacional de los Textiles, conocido
como Acuerdo Multifibras, reconociaen el primer parrafo desu Articulo6la
necesidad de ofrecer condiciones més favorables alasimportaciones delos
paises en desarrollo en |a aplicacién de restricciones. Sin embargo, esto no
impidi6 ni disuadi6 alos paisesindustrializados de aplicar restricciones co-
mercial es exclusivamente contrapaises en desarroll 0. Susaccionestampoco
eran declaradasilegales si se ajustaban alos procedimientos dispuestos en
el acuerdo.

Muchos otros ejemplos demuestran que, aunque son importantes, las
disposiciones generales de un acuerdo no agregan ni restan nada a los
derechos y obligaciones. En esa medida no tienen utilidad practica. Los
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paises en desarrollo pueden, por supuesto, prestarles atencién en el texto
final paraasegurarse de que seincluyasu version delos objetivos. Pero no
valelapenainvertir demasiado tiempo en ellos. Quiza seriapreferible que el
predmbul o consistieraen unasolafrase, o directamente que no existiera. Eso
ahorrariaalos negociadores delos paises en desarroll o laenergiaque preci-
saran paraanalizar las partes resol utivas del acuerdo.

Redaccién de las obligaciones

Lautilizacién de un verbo en futuro imperfecto en general acarrea unaobli-
gacién. En cambio, lautilizacion de* debera/n” masun verbo eninfinitivo no
implica una obligacion, sino una orientacion. Los siguientes gjemplos acla-
rarén estadistincion.

El parrafo cuarto del Articulo XV 1 del Acuerdo deMarrakechdice: “ Cada
Miembro se asegurara de laconformidad de susleyes, reglamentosy proce-
dimientos administrativos con | as obligaciones que e impongan | os Acuer-
dos anexos’. El uso de “se asegurard’ convierte la conformidad en una
obligacién absoluta eincondicional.

Mientras, el parrafo cuarto del Articulo5del Acuerdo sobrelaAplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias establece: “Al determinar €l nivel
adecuado de proteccién sanitaria o fitosanitaria, |os Miembros deberan te-
ner en cuentael objetivo de reducir al minimo los efectos negativos sobre el
comercio”. En este caso, el uso de “deberan tener en cuenta’ en lugar de
“tendran en cuenta” significa que se trata de una mera orientacion y no de
unaobligacion gjecutable.

“Obligaciones” debilitadas

No obstante lo anterior, una obligacion manifestada en futuro imperfecto
puede volverse ineficaz mediante el uso de expresiones como “se esforzara
por”, “en la medida de lo posible’, “tendera a@’, etc. Estas expresiones no
vuelven gjecutable unaobligacion. Un paisal que se pide“esforzarse” para
cumplir con determinada condicién puede simplemente ignorarla, y su in-
cumplimiento no puede ser objeto de reclamos en el proceso de solucién de
diferenciasdelaOMC. A continuacion se ofrece un gjemplo.

El Articulo 15 del Acuerdo Antidumping estipulaque “ antes de laaplica-
cion de derechos antidumping se exploraran las posibilidades de hacer uso de
las soluciones constructivas’... En este caso, la obligacion vinculante que
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podria surgir del uso del futuro imperfecto estda doblemente diluida por €l
verbo explorary el término “posibilidades’. De hecho, ciertos grupos especia-
les de solucién de diferencias han opinado que esta disposicion ni siquiera
establece que un pais debabrindar o aceptar cualquier solucién constructiva
gue puedaidentificarse u ofrecerse. Ademas, un pais puederealizar 1a“ explo-
racion” y sencillamente concluir que no existen posibilidades.

Tales disposiciones no deberian satisfacer alos paises en cuyo interés
aparentemente se hayan incluido esas condiciones o medidas.

“Obligaciones” ineficaces

En ocasiones, la redaccion de un acuerdo parece ser claray compulsiva,
pero los derechos y obligaciones que supuestamente acarrea no pueden
aplicarse. Por |o tanto, esineficaz y casi indtil. Un gjemplo claro es el del
segundo parrafo del Articulo X1X del GATS, quedice: “Habralaflexibilidad
apropiada paraquelosdistintos paises en desarrollo miembros abran menos
sectores, liberalicen menos tipos de transacciones’ ... Laformaen que este
derecho en particul ar delos paises en desarrollo hasido expresado hace que
no sea g ecutable. En estadisposicion, el futuro imperfecto (“habrd”) parece
ser preceptivo, como o es normal mente, pero no quedaclaro sobre quiénes
recae la obligacion ni de qué manera debe implementarse.

Estadisposicion serelacionacon obligaciones sectorial es especificasen
materiadeliberalizacion del comercio de servicios. El proceso de negociacio-
nes para este fin involucra una serie de negociaciones bilaterales entre los
paises pararealizar concesiones reciprocas en diversos subsectores de ser-
vicios. Este es un proceso confidencial, y |os resultados de | as negociacio-
nes bilateral es solo se publican traslaconclusi én de todas esas hegoci acio-
nes. Durante las negociaciones bilaterales entre un pais en desarrollo y un
paisindustrializado, el primero puede, por supuesto, invocar la disposicion
sobreflexibilidad “ obligatoria’, pero el segundo puede simplementeignorar-
la e insistir en mayores niveles de apertura, como fue el caso durante las
negociaciones para la liberalizacién de servicios financieros. No se ha
prescripto o especificado ninglin mecanismo que vuelva a esa disposicion
vinculante para el paisindustrializado que negocia sobre obligaciones sec-
torial es especificas con un pais en desarrollo.

Por lo tanto, ladebilidad en laformulacién de este derecho de | os paises
en desarrollo radica en que no especifica sobre quién recae la obligacion ni
como se aplicariaen lapréactica.
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Es necesario asegurar que los términos de una obligacion especifiquen
claramente el sujeto de la obligacion. La utilidad de un derecho deberia
probarse mediante preguntas como “ ¢Sobre quién recae la obligacion?” o
“Si ami paisseleniegaeste derecho, ¢de qué manerapodriahacerlo cumplir?
JPodrami paisrecurrir a Entendimiento sobre Solucién de Diferenciasen la
OMC contra agquellos que nieguen este derecho?”’

Disposiciones vagas

A veces, existen en los acuerdos ciertas disposi ciones vagas que crean mu-
chos problemas de aplicacion. A continuacion se ofrecen algunos gjemplos.

El primer parrafodel Articulo9del Acuerdo sobreSalvaguardiasdisponeque
no se aplicaran medidas de salvaguardia contra un producto originario de un
paisen desarrollo “ cuando laparte que correspondaaéste en lasimportaciones
realizadas por € Miembro importador del producto considerado no exceda del
tres por ciento”. Se ha planteado laduda de s este requisito es aplicable slo
durante el periodo de investigacion o también después de la aplicacion de la
medidade salvaguardia. Unaposibilidad es que, afin dereunir las condiciones
paralaexcepcion, lasimportaciones de un pais en desarrollo deban permanecer
debajo del nivel indicado aun después de la entrada en vigor de lamedida de
salvaguardia. En ese caso, si lasimportaciones superan ese nivel, lasiguiente
preguntaes s se necesitauna nuevarevision paraincluir a pais en desarrollo
involucrado en laaplicacion delamedida de salvaguardia

Otro ejemplo es el de los parrafos décimo y undécimo del Articulo 4 del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, que prevén
contramedidas apropiadas contra subsidios prohibidos. Lasnotasal pie9y
10 aclaran que “este término” (“ contramedidas apropiadas’) “no permitela
aplicacion de contramedidas desproporcionadas sobre la base de que las
subvencionesaque serefieren las disposicionesdel presente articul o estan
prohibidas’. Esta disposicion es extremadamente imprecisa. Los grupos
especialesde solucion dediferencias que consideraron estas notasal pie no
han podido discernir con claridad su significado.

En ocasiones, lavaguedad de ciertadisposicién esdeliberada. Unarazon
puede ser que los negociadores del acuerdo hayan querido mantener una
gamade opciones abiertay permitir flexibilidad para que | os paises adopten
cual quiera de esas opciones. Otrarazon puede ser que | os participantes no
hayan podido llegar a un acuerdo sobre los detalles de la disposicion y
hayan dejado la imprecision como forma de transigencia, porque se habia
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logrado un acuerdo sobre otros asuntos importantesy no querian bloquear
el acuerdo final solo por unadisposicion.

En el primero delos casos, esmejor especificar las opciones permisibles,
porgue de otro modo los grupos especiales de solucion de diferenciasyy el
Organo de Apelacion asumiran laresponsabilidad de interpretar |a disposi-
cién imprecisa, y su interpretacion podria no seguir la direccion que los
negociadores esperaban. En todo caso, mantener lavaguedad de unadispo-
sicién puede generar disputas en el futuro. Por lo tanto, es mucho mejor
especificar las opciones claramente, en caso de que se permitan opciones.

En caso de que laimprecision responda a alguna forma de transigencia,
no se puede evitar que el asunto termine en manos de |os grupos especiales
y el Organo de Apelacion.

“Refugios” contra las obligaciones

En algunos casos, se evitan o pasan por alto importantes obligaciones me-
diante lainclusion de ciertas estipul aciones en otras partes del acuerdo. Se
tratade “refugios’ paraescapar alas obligaciones. A continuacion se ofre-
cen algunos ejemplos conocidos.

El Acuerdo sobrelos Textilesy € Vestido obligaalos principal es paises
industrializados a liberalizar progresivamente este sector sometiendo algu-
nos productos a las reglas normales del GATT/OMC (anteriormente se en-
contraban bajo el régimen restrictivo especial del Acuerdo Multifibras). La
liberalizacion debiarealizarse en cuatro etapas, de modo que s6lo quedaran
excluidos del proceso de liberalizacion para el fin de 2002 productos que
abarcaran 49 por ciento de las importaciones. La cobertura de la liberaliza-
cion debia ser total parael fin de 2004.

L os principal es paisesindustrializados cumplieron su obligacién delibe-
ralizar progresivamentelos porcentaj es estipulados deimportacionesdetex-
tiles y vestimenta, pero sin realizar ninguna liberalizacion real durante el
periodo detransicion. Esto fue posible debido aunalagunaen el acuerdo. El
acuerdo incluiaun anexo con lalistade productos que constituirian la base
para calcular los porcentajes a liberalizar progresivamente. Los paises
industrializados adoptaron |a astuta estrategia de elegir productos de ese
anexo que, de hecho, nunca habian estado sujetos arestricciones. “Libera-
lizaron” esos productos en diferentes etapas del proceso de aplicaciony asi
cumplieron su obligacidén en cuanto a porcentajes, excluyendo
sustancialmente los productos que estaban o habian estado restringidos.
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Por lo tanto, los paises en desarrollo no pudieron obtener los beneficios
esperados de la aplicacién del acuerdo.

Este“refugio” fue creado por los principal es paisesindustrializados, en
primer lugar mediante la inclusion de una larga lista de productos en el
anexo, aunque al gunos de ell os nunca hubi eran estado restringidos ni tuvie-
ran posibilidades de estarlo a corto plazo. Después, seleccionaron de ese
anexo los productos no restringidos para “liberalizarlos”.

En retrospectiva, vemos que esta trampa pudo haberse evitado de dos
formas: incluyendo en el anexo Uinicamentelos productos pertinentes parael
proceso deliberalizacion (es decir, silo aquellos que estaban o habian esta-
do restringidos) o estipulando claramente que determinado porcentaje de
los productos seleccionados en cada etapa de la liberalizacién debia estar
constituido por productosrestringidos en ese momento o en el pasado. Esta
precision habria bloqueado la via de escape.

Otro gjemplo de refugio puede encontrarse en el Acuerdo sobrelaAgri-
cultura. Estetratado obligabaalos paisesareducir sus subsidiosinternosa
la agricultura en porcentajes estipulados cada afio, hasta alcanzar determi-
nado porcentaje de reduccién al final del periodo de aplicacion. Los princi-
pal es paises industrializados cumplieron esta obligacién conforme al acuer-
do, pero, parasorpresadelos paisesen desarrollo, los subsidiosinternos de
hecho aumentaron. Esto fue posible debido a una via de escape cuidadosa-
menteincluidaen el acuerdo. Este reconociadostipos de subsidiosinternos
gue no estaban sujetos a la obligacion de reduccion: los previstos en el
quinto parrafo del Articulo 6 (subsidios del compartimento azul) y los del
Anexo 2 (subsidios del compartimento verde). Los principales paises
industrializados cumplieron su obligacion de abatir los subsidios sujetos a
laobligacion de reduccién, pero al mismo tiempo aumentaron los otros, y asi
lograron incrementar el total de subsidios de aquel entonces.

Unavez mas, unavision retrospectiva permite apreciar que estalaguna
pudo evitarse, ya fuera sometiendo todas las categorias de subsidios ala
obligacién dereducci6n o prohibiendo incrementar | os subsidios no sujetos
aesaobligacion.

Lallamada “cldusula ocaso” del Acuerdo Antidumping (tercer parrafo
del Articulo 11) también contiene una via de escape: ...“todo derecho
antidumping definitivo serd suprimido, a més tardar, en un plazo de cinco
afos contados desde lafechade suimposicién,... salvo quelasautoridades,
en un examen iniciado antes de esafecha... determinen que la supresion del
derecho darialugar alacontinuacién o larepeticién del dafioy del dumping.
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El derecho podra seguir aplicandose ala espera del resultado del examen”.
Laprimerapartedeladisposiciontieneunlenguajepreceptivoy dalaimpre-
sién de que los derechos anti dumping real mente deben suprimirse en cinco
afos. No obstante, la segunda parte debilita en gran medida la obligacion.
Un pais puede realizar €l examen prescripto y, convenientemente, llegar ala
conclusion de que la supresion del derecho resultaria en la reiteracion del
dafio y del dumping. De hecho, en el caso de algunos de los principales
paisesindustrializados, el derecho ha continuado hasta mucho después de
transcurrido el periodo de cinco afios.

Otro inicuo refugio para los paises industrializados se encuentra en la
excepcion previstaen €l literal (k) del Anexo | a Acuerdo sobre Subvencio-
nesy Medidas Compensatorias. Segln esa excepcion, no se consideraran
como tales |os créditos a la exportacién of recidos de acuerdo con los com-
promisos de crédito de la OCDE. Esto equivale aun refugio paralos paises
industrializados contrala prohibicion de créditos alaexportacion. El refugio
tiene ademas una ampliacion: en caso de que los compromisos de la OCDE
sean modificados y amplien la cobertura de los créditos ala exportacion, la
excepcién se extendera también a esos créditos ampliados.

Disposiciones oscuras: riesgos

Es importante no incluir en los acuerdos disposiciones cuyo significado o
consecuencias no sean claros. En ocasiones, tales disposiciones se filtran
casi imperceptiblemente, y después crean enormesproblemas. Algunosegem-

plos son el parrafo quinto del Articulo 6y el Anexo 2 del Acuerdo sobrela
Agricultura. Cuando se incorporaron al texto, los paises en desarrollo no
sabian bien qué significaban. Creyeron que se trataba de una disposicion
menor para hacer frente a ciertas eventualidades, pero resultaron ser verda-
deras vias de escape.

Visto en retrospectiva, hubierasido deseable que los paises en desarro-

Ilo pidieran aclaracionesa Estados Unidosy laUnién Europeasobrelaforma
en que se aplicarian tales disposiciones en la practicay cuéles serian los
montos involucrados en |os subsidios en cuestién. Si en aguel entonces se
hubieran conocido detalles completos, probablemente los paises en desa-
rrollo habrian dudado en aceptar esas normas. En realidad, ni siquieraalgu-
nos expertos académi cos comprendi eron plenamente sus consecuencias, ya
gue realizaron proyecciones sobre €l incremento del comercio agricolasin

tener en cuenta esos pesados subsidios, que iban a continuar e incluso a
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aumentar. Lamayoriadelas proyecciones parael sector agricolano se cum-
plieron, porque no tuvieron en cuenta esos el ementos.

Dadas estas experiencias, se debe poner el méximo cuidado paraquesilo
se incluyan en un acuerdo aquellas disposiciones que se entienden clara-
mente. No deberia resultar incomodo pedir aclaraciones a los proponentes
de determinada disposicién hasta que su significado y sus consecuencias
sean totalmente transparentes. Después de todo, |os acuerdosimponen im-
portantes obligaciones, por |o tanto |os negociadores de | os paises en desa-
rrollo no deberian dudar en despejar todas sus dudas sobre | as consecuen-
cias de unadisposicién antes de aceptarla.

Anexos y notas al pie

Losanexosy las notas al pie son importantes en los acuerdos delaOMC. Con
frecuencia, no sdlo son aclaraciones, sino que contienen elementos sustancia-
lesdederechosy obligaciones. Por g emplo, lanota9 del Acuerdo Antidumping
y lanota45 del Acuerdo sobre Subvencionesy M edidas Compensatorias defi-
nenel alcancede"dafio”, un elementoimportante paradecidir sobreun derecho
antidumping o medidacompensatoria, y lanota 1l del Entendimiento sobre Solu-
cién de Diferencias define “decision por consenso”, una parte importante del
proceso dedecision enlaOMC. Laimportanciadea gunosanexosdel Acuerdo
sobrelaAgriculturay el AcuerdosobrelosTextilesy e Vestidoyafuediscutida.
Losanexosl, I y 111 del Acuerdo sobre Subvencionesy M edidas Compensatorias
contienen unalistailustrativade subsidios alaexportaciony directrices parael
cé culo del margen de subvencion enlossubsidiosinternos. Sontodasdisposi-
ciones muy importantes. Ademas, las notas al pie son numerosas. € Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias tiene sesenta y ocho, y €l
Acuerdo Antidumping, veinticuatro.

Teniendo en cuentalaimportanciadelosanexosy notasal pie, lospaises
en desarrollo no deben dejarlos pasar como meras notas explicativas o
aclaratorias sino analizarlos en detall e, con lamismaatencion que dedican a
los articul os de | os acuerdos.

Evaluacion de los resultados

Una vez alcanzado un acuerdo, |as autoridades de |os paises en desarrollo
deben evaluar el resultado con cuidado antesde aceptarloy ratificarlo. Tras
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la tension de intensas negociaciones, puede haber unatendencia al senti-
miento de alivio y satisfaccion porque |os paises industrializados debieron
ceder en sus posiciones iniciales extremas. Los negociadores también pue-
den sucumbir al error de proyectar el resultado como un triunfo si lograron
debilitar esas posicionesinicialesextremas. Pero éstano eslaformacorrecta
de evaluar los resultados.

Lareferenciaparalaevaluacion no debe ser laposicidninicial delaotra
parte, sino los derechos y obligaciones existentes antes del acuerdo. Un
pais debe analizar el alcance de los derechos que ha cedido en beneficio de
otrosy losderechos que otros han cedido parabeneficio suyo. Essobre esa
base que se debe decidir finalmente si aceptar o rechazar el texto final.
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