Introduccién

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) lanzé un ambicioso plan de
negociaciones con su Programade Trabajo de Doha, conforme alasdecisio-
nes de la Conferencia Ministerial celebrada en noviembre de 2001 en esa
ciudad, capital de Qatar. Después de la Ronda Uruguay de negociaciones
multilaterales de comercio (1986-1994), ésta fue una gran iniciativa en €l
sistemadel GATT/OMC.!

El plazoinicial fijado en Dohaparaterminar las negociaciones eradetres
afos, un objetivo demasiado ambicioso, teniendo en cuenta la complejidad
delosasuntos atratar. No sorprende entonces que haya habido muy poco
progreso hastalasiguiente ConferenciaMinisterial delaOMC, que sereali-
z6 en Cancuin (M éxico) en setiembre de 2003 y termind sin resultados sobre
las cuestionesinvolucradas en | as negociaciones. Este fracaso, después de
otro similar en la Conferencia Ministerial celebradaen diciembre de 1999 en
Seattle (Estados Unidos), afecté gravemente la credibilidad del sistema
multilateral de comercio. L osasuntos més controvertidos, asaber, agricultu-
ra, acceso alos mercados paralos productos no agricolas (NAMA, por sus
siglaseninglés) y los“temasde Singapur” (inversién, politicade competen-
Cia, transparencia en la contratacion publica y facilitacion del comercioy?
fueron retomados por el Consegjo General dela OMC, que alcanzé un acuer-
do e 31 dejulio de 2004.

1 Por més detalles sobre otras importantes negociaciones comerciales, ver The WTO
and the Multilateral Trading System: Past, Present and Future, de Bhagirath Lal Das
(2003), Londresy Nueva Y ork: Zed Books, Penang: Red del Tercer Mundo, pag.. 3-8.

2 Por méas detalles sobre los temas de Singapur, ver op. cit. Capitulo IV («New Issuesin
the WTO»), de Lal Das (2003), y «The ‘Singapore Issues’ in the WTO: Implications
and Recent Developments», un articulo de Martin Khor distribuido en la Conferencia de
Asia-Pacifico sobre comercio: Contribuyendo al crecimiento, lareduccion de lapobreza
y €l desarrollo humano, celebrada en Penang, Malaysia, del 22 al 24 de noviembre de
2004. Este Ultimo articulo puede obtenerse a través de la Red del Tercer Mundo
(twnet@po.jaring.my).
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Después del fuerte revés de Cancuin, esa decisién del Consejo General
reencauzo las negociaciones de la OMC. Y a han comenzado discusiones
técnicas en diversos grupos de negociacién. Sin embargo, declaraciones
preliminares indican que el camino por delante no seré fécil. Los paises en
desarrollo deberan realizar esfuerzos especial es para que las negociaciones
se encaminen en unadireccion beneficiosaparaellos. Estaobraesuninten-
to por ayudarlos en ese esfuerzo. Ademas, plantea sugerencias paramejorar
el climade negociacion enlaOMC, demodo que permitaal canzar resultados
provechosos para todos |os grupos de miembros.

Lasnegociacionesdel Programade Trabajo de Doharepresentan alavez
unaoportunidad y un riesgo paralos paises en desarrollo. Son una oportu-
nidad para corregir injusticias, desequilibriosy deficiencias en los actuales
acuerdosdelaOMC, y también paramejorar laaplicacion de éstos. Ademés,
representan unaoportunidad de mejorar el proceso detomade decisionesy
el clima de negociacion en la OMC, que ha decepcionado a los paises en
desarrollo en los Ultimos diez afios? Paralelamente, sin embargo, existe €l
riesgo de gue estas nuevas negociaciones, como en la Ronda Uruguay,
impongan obligaciones todavia més onerosas a los paises en desarrollo y
restrinjan alin mas sus opciones de desarrollo.

LaDeclaracion Ministerial de Doha de noviembre de 2001 y la decision
del Consejo General delaOMC del 31 dejulio de2004 (en adelante* Decision
dejuliode 2004”, reproducidaen el Anexo 2) constituyen el marco combina-
do de las actual es negociaciones. La segunda complementa ala primera en
laséreasdeagricultura, NAMA y facilitacion del comercio. Tresdelostemas
de Singapur —inversion, politica de competenciay transparencia en la con-
tratacion publica— fueron excluidos del Programade Trabajo de Dohapor la
Decision dejulio de 2004.

LaDeclaracion de Doha sélo prescribe objetivos amplios paralas nego-
ciaciones sobre agriculturay NAMA. LaDecisién dejulio de 2004, en cam-
bio, especificapautas de compromisosy estrategias alternativas paraal can-
zar esos objetivos. El propésito de las reanudadas negociaciones sera en-
tonceselegir entre esasalternativas eincluir pardmetros cuantitativosenlos
compromisos. Sereconoce que laDecisién dejulio de 2004 hasido un avan-

3 Por més detalles sobre las inequidades, los desequilibrios y las deficiencias en los

acuerdosdelaOMC'y en sus procesos de decision y negociacion, ver The WTO Agreements:
Deficiencies, Imbalances and Required Changes, de Bhagirath Lal Das (1998), Londres
y Nueva Y ork: Zed Books, Penang: Red del Tercer Mundo, y op. cit.. Capitulos|ll y V,
de Das (2003).
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cesignificativo desde la Declaracion de Doha en estas dos areas. Lo mismo
puede decirse con respecto alas negociaciones sobre facilitacion del comer-
cio, que tenderan ahora alacreacion de un acuerdo multilateral .

L os capitulos siguientes serefieren aestosy otrosimportantes asuntos
de la Declaracién de Doha. En cada uno se plantea primero el marco de las
negociacionesy sus consecuencias; seguidamente se analizan las propues-
tasdelos paises en desarrollo y se sugieren medidas atomar. El Capitulo 11
trata cuestiones esencial es que podrian volverse definitorias en estas nego-
ciacionesy el Capitulo 12 sugiere formas de mejorar el climade negociacién
enlaOMC. Por tltimo, el Capitulo 13 estudia potencia estrampas fundamen-
tales y de procedimiento que los paises en desarrollo deben evitar en las
negociaciones afin de conseguir 10os mejores resultados posibles para sus
intereses.
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