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RESUMEN EJECUTIVO

Larevision de condicionalidades del Banco Mundial no logra garantizar que |os paises cuenten con un
espacio propio para fijar y determinar sus politicas de desarrollo. La revision que fundamental mente
apela al negocio, como es usual, deja sin abordar el tema del nimero cada vez mayor de politicas y
condicionamientos de caracter intrusivo que el Banco impone sobre |os paises en desarrollo ala vez que
subestima el problema de polémicas condiciones econdémicas como son la liberalizacion del comercio y
las privatizaciones. Su recomendacién central acerca de las condiciones a establecerse a partir de
mar cos de responsabilidad fijados de comin acuerdo tiene cierto mérito en lo que refiere a reconocer la
necesidad de que el Banco mejore su funcionamiento con otros donantes, pero en Ultima instancia no
proporciona las garantias necesarias para asegurar €l control por parte del pais 0 mecanismos para una
auténtica responsabilidad reciproca. Por Gltimo, la revision alude a preocupantes reformas a largo plazo
en las condicionalidades del Banco, con la posibilidad de dejar de imponer condiciones a politicas
especificas dentro de un programa dado y en su lugar comenzar a ligarlas al sistema del CPIA o CAS,
yendo mucho mas alla de basar condiciones en las estrategias de desarrollo propias de cada pais.

Recientemente, e Banco Mundia realiz6 una revision de sus condiciondidades. A continuacion
se presenta un breve andlisis de las conclusiones y recomendaciones fundamentales de dicha
revison y agunas recomendaciones de politica a las que las ONG deberian estar exhortando
previo a la reunion de la Junta Ejecutiva sobre este tema a redlizarse € 1° de septiembre de
2005.

El tema de las condiciondidades del Banco es mas importante ahora que nunca. Esto es debido
a que resulta altamente probable que una parte considerable de la nueva ayuda acordada en la
cumbre del G8 sea otorgada a través del Banco Mundial y como tal, se encontrara sujeta a sus
précticas de condiciondidad. La revison de Condicionalidad del Banco Mundia llevada a cabo
en e 2005 brinda una oportunidad Unica para que € Banco reforme radicamente tanto la
politica como las précticas de condiciondidad, asegurando asi su contribucion y no su
menosprecio frente a la reduccion de la pobreza y la apropiacion por parte de los paises.
Lamentablemente, las conclusiones y recomendaciones que surgen ad momento de la revision
dejan pasar ampliamente esta oportunidad, apelando esenciamente a negocio como es usual y a
escasos cambios.

De forma preocupante, la revision no aborda lo que reconoce como un aumento importante en €
nimero de condiciones sujetas a “parametros de referencia’ 0o benchmarks en las paliticas
impuestas sobre |os paises en desarrollo. Esto sucede a pesar de |os resultados de un estudio del
Banco Mundial sobre paises prestatarios que indica claramente que muchos paises en desarrollo
consideran los parametros de referencia del Banco como una forma de “ micromanejo” y que
son “ inconsistentes’ con las estrategias nacionales de reduccién de pobreza. (Banco Mundid
2005: parrafo 52).

Ademés subestima € problema relativo a condiciones polémicas como son la privatizaciéon de
sarvicios publicos y la liberdizacion del comercio. Esto, a pesar de la investigacion redlizada
por un miembro de Eurodad, la Codlicién sdbre Deuda 'y Desarrollo Irlanda, que demuestra que
esto contindia siendo un gran problema en los paises de bajos ingresos y avasalla las estrategias
nacionales de reduccion de la pobreza.

La recomendacion centra de la revision se refiere a que las condiciones sean establecidas a
partir de marcos de responsabilidad fijados de comun acuerdo donde los gobiernos en desarrollo
tomen d liderazgo junto con otros socios financieros involucrados. Esta recomendacion
reconoce la necesidad de una mayor armonizacion entre donantes para reducir los costos de
transaccion en los paises en desarrollo, S bien solo asegura en principio € control de los paises
sobre el proceso. Esto resulta especia mente preocupante teniendo en cuenta que en e estudio
realizado por e Banco un tercio de los paises prestatarios manifestaron que las negociaciones




con & Banco Mundiad modificaron de forma considerable sus programas de politica originales.
(BM, 2005:45). La recomendacion también omite referencia a una auténtica responsabilidad
reciproca a no destacar cudles seran los compromisos a los que tendran que responder los
donantes en larelacion de ayuda.

En un aspecto maés positivo, la revisén exhorta a un mayor uso de sistemas nacionaes de
supervision de resultados, andlisis més armonicos entre donantes y un mayor uso de indicadores
orientados a los resultados, aunque desafortunadamente se detiene aqui sin apelar a condiciones
en base a resultados.

Por ultimo, la revisén adude a una reforma radica a largo plazo de las condiciondidades del
Banco con la findidad de reducir la fata de previshilidad de la ayuda explorando la
posibilidad de dgjar de imponer condiciones a paliticas especificas de un programa dado y en su
lugar comenzar a ligarlas d progreso genera relacionado con las Evaluaciones Ingtitucionales y
de Politicas por Pais del Banco o a la Edtrategia de Asistencia a Pais. Las ONG deben
considerar todas las implicancias de esta politica. A pesar de presentarse como un medio para
reducir la necesidad de microcondicionesy asegurar una mayor previsibilidad con respecto ala
ayuda, va en contra de garantizar que las condicionaidades se limiten a cuestiones fiduciarias y
estrategias de reduccion de la pobreza de cada pais.

Se presenta un conjunto débil de lineamientos de buena préctica que sugieren algunos cambios
positivos a las condicionaidades del Banco pero que indudablemente requieren ser reforzados.
Para asegurar que la revisiéon cause impacto, las ONG deben exhortar al Banco Mundia a que:

0 Reduzca draméticamente el nimero de parametros de referencia que emplea
sobre sus politicas. Para garantizar esto € Banco debe aplicar €l concepto de
“criticalidad” alas condiciones no vinculantes como son |os parametros de referenciay
las politicas matrices y proporcionar mayores lineamientos a personal acerca de como
determinar cuadndo una condicion es o no critica.

o Dejedeestablecer todaslascondicionessobre politicas econémicas. Enparticular,
las condiciones en torno a la liberdizacion del comercio y privatizaciones bgjo ninguna
circunstancia deben ser utilizadas como activadores para que los paises se desplacen a
través de los diferentes escenarios de otorgamiento de préstamos propuestos por €l
Banco. Tampoco deben ser utilizadas alin cuando se encuentren incluidas dentro de los
programas nacionaes de reduccion de la pobreza 0 marcos de responsabilidad fijados
de comun acuerdo.

0 Asegure que las condiciones que establece para la Administracion de Finanzas
Publicas giren en torno a estandar es o enfoques que han sido definidosde forma
transparente y participativa, con los paises desarrollados y en desarrollo y que
otorgan una flexibilidad adecuada a pais y no fijan estédndares por lo dto sino que
toman en cuenta las realidades anivel del terreno.

o Convierta los “marcos de responsabilidad de comun acuerdo” en “marcos de
responsabilidad mutua”’, basados explicitamente en los programas nacionaes de
reduccion de pobreza de cada pais. Todas las condiciones del Banco deben girar en
torno a dichos marcos. Todas las condiciones deben ser definidas con los aportes de los
parlamentos nacionales, la sociedad civil, y otras partes interesadas, y deben facilitarse
publicamente en forma de borrador. Los marcos también deberian incluir compromisos
asumidos por los donantes acerca de aquello ante |o que habrian de responder junto con
una responsabilidad mutua que actlie de forma reciproca.

0 Supervise la Condicionalidad del Banco Mundial de forma anual — las ONG
deberian solicitar la elaboracion de un informe anual acerca de las condicionalidades del
Banco Mundia, & cua incluyera las perspectivas de |los gobiernos prestatarios y de la
sociedad civil alos efectos de la supervision de avances.
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1. Larevision no aborda el numer o creciente de condicionamientos que provocan
intromisiones

La revison reconoce claramente que se ha producido un aumento en e nimero de
condicionamientos no vinculantes impuestos sobre los paises prestatarios en los Ultimos quince
afios. Este aumento se concentra en gran medida en |os paises de bagjos ingresos, especialmente
aquellos que reciben Creéditos de Apoyo ala Reduccidn de la Pobreza (PRSC, por sus siglas en
inglés).

Las condiciones no vinculantes definen las acciones de politica especificas que & Banco
“recomienda’ adoptar a los gobiernos para que acancen los objetivos trazados en sus
programas. El Banco no las percibe como condiciones dado que estas solo pretenden servir
como guia para asegurar que los paises se encuentren en buen camino en lo que refiere a
implementar las reformas programadas y no se encuentran ligadas especificamente a la
habilidad de los paises para recibir financiamiento, a diferencia de las condiciones vinculantes
como son las acciones previas y las condiciones activadoras.

Sin embargo, un estudio llevado a cabo por € Banco para recoger las opiniones de los paises
prestatarios acerca de las condicionaidades del Banco, dgjé de manifiesto que:

0 Los paises prestatarios a menudo consideraban las extensas politicas matrices como una
forma de “micromango intrusvo que resulta inconsistente con las estrategias
nacionales de reduccion de la pobreza’. (Banco Mundia, 2005:52).

Y que

0 Los paises prestatarios se confundian muchas veces acerca del estado rea de las
condiciones no vinculantes con un “ 77% de | os paises desarrollados partici pantes que



consideraban que su pais debia cumplir con todos|os parametrosde referencia de una
politica matriz’ (Banco Mundid, 2005: 53).

La revisién es extremadamente pobre en lo que refiere a brindar soluciones de politica
reales para una reduccién de condiciones no vinculantes. En los principios de buena préactica
sugeridos apenas se reconoce € problema sin hacerse ninguna sugerencia de reforma
practica (77). De hecho, € gobierno del Reino Unido en su respuesta a dicha revisién, ha
solicitado a “Banco que aclare como pretende revertir la tendencia hacia un conjunto cada
vez mas extenso y complejo de acciones en sus politicas’. (DFID, 2005)

Perdida dentro del texto se encuentra una recomendacion tentativa para aplicar € concepto
de “criticdidad” a las condiciones no vinculantes. La criticdidad apela a que las
condiciones se limiten a aquellas que resulten cruciaes para la implementacion y logro de
resultados esperados dentro del programa de un pais. En la actualidad esto solo se aplica a
las condiciones vinculantes de conformidad con los ineamientos operativos del Banco (OP
/BP 8.60).

“Mientras el asesoramiento brindado a los equipos del Banco ha enfatizado la necesidad
de concentrar se en unas pocas condiciones criticas...ha habido consider ablemente mucha
mayor amplitud en lo concerniente a parametros de referencia, marcos e indicadores de
resultado. Ademas de proceder a aclarar su enfoque, el Banco también podria mejorar la
€leccién de acciones queresultan crucialesy necesarias para alcanzar resultadosy limitar
mejor la proliferacion de medidas en escenarios multisectoriales’ . (Banco Mundial, 2005
:55).

Las ONG deberian exhortar al banco a que redujera ampliamente el nimero de
parametrosder eferenciaimpuestos sobrelospaisesen desarrollo. Paraalcanzar esto,
el Banco deberia:

0 Cambiar su politica de otorgamiento de préstamos a paises en desarrollo para asegurar
que se aplique & concepto de criticalidad a las condiciones no vinculantes.

o Proporcionar a persona mayores lineamientos acerca de cdmo determinar cuando una
condicion es critica.

2. Larevision subestimaél problema delos polémicos condicionamientos econdmicos
en |los paises de bajos ingresos

La revison adviete que se ha producido un desplazamiento en € contenido de los
condicionamientos del Banco, “ de un ajuste econoémico (incluyendo privatizaciones) y
comercio a corto plazo a la gobernanza del sector pablicoy reformas del sector social a
mediano plazo” . (Banco Mundial, 2005: 5) Las ONG no estan tan seguras acerca de que
haya habido reducciones en términos de condicionamientos a privatizaciones en paises de
bajos ingresos, y todavia quedan por plantearse muchismos cuestionamientos en torno a
surgimiento aparentemente benigno de condiciones relacionadas con la gobernanza del
sector publico.

Disminucion de condicionamientos de ajuste econdmico a corto plazo, incluyendo
privatizaciones, cuestionada por ONG

Larevision se gpresta a mencionar € desplazamiento producido en cuanto a dgjar de otorgar
préstamos en areas sensibles de politica estructural. “ En &reas de politicas particularmente
sensibles — tales como la privatizacion, la liberalizacion del comercio y lastarifas a los
usuarios— la condicionalidad ha disminuido y actual mente se concentra mas en cuestiones




institucionales a largo plazo”. (Banco Mundia, 2005: 37) Sostiene que la condiciondidad
sobre las tarifas a los usuarios por gemplo es extremadamente limitada y que “las
condicionesrelacionadas con el comer cio actual mente representan menosdel 2 por ciento
del nimero total de condiciones’. (Banco Mundia, 2005: 37).

Cabe destacar que la revision no reconoce que las reformas a sector financiero y al sector
privado continlian siendo areas importantes de compromiso del Banco, s bien € enfoque se
ha desplazado de las cuestiones de apropiacion relativas a las privatizaciones,
concentrandose mas en |os entornos ingtitucionales y regul atorios adecuados.

Un nuevo estudio redizado por d miembro de Eurodad, Codicion sobre Deuda y
Desarrallo Irlanda (DCCI) muestra, sin embargo, que la privatizacion continlla siendo
extensamente promovida por € Banco. En € estudio de trece paises que reciben Créditos de
Apoyo ala Reduccion de la Pobreza:

0 A once de trece paises se le imponen condiciones de privatizacion para recibir
préstamos del Banco Mundid, las dos excepciones - Tanzania y Uganda - ya han
aplicado programas extensivos de privatizacion bajo presion del Banco.

0 De estos once paises, cinco no hicieron ninguna mencion explicita a la privatizacion en
su Documento de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (PRSP), € cua congtituye
la supuesta base para otorgamiento de préstamos del Banco en estos paises. La
privatizacion del sector algodonero en Burkina Faso, la asociacion publico-privada para
e suministro de energia eléctrica en Ghana, la privatizacion de las telecomunicaciones
en Mozambique, la provison de servicios de atencién médica por parte del sector
privado en Senegal, y la administraciéon de los servicios de agua por parte del sector
privado en Guayana son todos condicionamientos impuestos por € Banco Mundid.

0 Lo dltimo, y quizés lo més importante, es e hecho de que & Banco esta utilizando la
privatizacion como una condicién activadora para que los paises se desplacen de
escenario de préstamo base hacia € escenario de préstamo ato y viceversa, ligando la
privatizacién a cambios dramédticos en la cantidad tota de dinero que un pais esta
facultado a recibir, por encima y més dlé de los programas de préstamo individuales.
Tanto Benin como Nicaragua, por gemplo, estan sujetos a condiciones activadoras de
privatizacion.

Aumento en las Condiciones de Gober nanza

Actuadmente, la administracion financiera pablica, los acuerdos fiduciarios, € gasto publico
y las reformas a sector publico concentran la mayor parte de condicionalidad impuesta por
el Banco. (Banco Mundid, 2005:34). La revisién sugiere que esto se debe a que € Banco
reconoce que € desarrollo ingtituciona es importante para reducir la pobreza y fomentar €
crecimiento. ES interesante destacar que la revision nota que para contar con buenas
ingtituciones “se requier e de experimentacion, voluntad de dejar a un lado la ortodoxia y
prestar atencion a las condiciones locales’. (Banco Mundia, 2005:32) La cuestion
contindla siendo s € Banco estd realmente siguiendo esta recomendacion o s por €
contrario esta proporcionando un enfoque del tipo “talle Unico” frente a las necesidades de
administracion publica de paises bastante diferentes. Ademas existe gran preocupacion
acerca de que @ Banco esté fijando una barra demasiado ata sobre e maneo de las
finanzas publicas, exigiendo pardmetros poco redistas que a los paises desarrollados les
llevo afios acanzar.

Aumento en las Condiciones sobre e Sector Social

La revision también advierte que se ha puesto mucho mayor énfasis en las condiciones al
sector socid. El “ uso de la condicionalidad ha aumentado en los sectores sociales y
disminuido en el &rea ambiental, desarrollo rural y desarrollo urbano” (Banco Mundid,



2005: 35). La salud y la educacion han congtituido € enfoque principa de las condiciones
de Banco. Sin embargo, es interesante notar que solo 66% de los gobiernos entienden que
los programas apoyados por € Banco contribuyen a la reduccion de la pobreza. (Banco
Mundid, 2005: 38).

Las ONG deberian exhortar al Banco a que:

0 Cesara todas las condiciones sobre politicas economicas. En particular, bagjo ninguna
circunstancia se deberian utilizar condiciones en torno a la liberdizacion del comercio y
la privatizaciéon como activadores para que los paises se desplazaran a través de
dif erentes escenarios de préstamo propuestos por € Banco.

0 Asegurara que las condiciones fijadas por € Banco parala Administraciéon de Finanzas
Plblicas giran en torno a estandares o enfoques que han sido definidos de forma
transparente y participativa, con los paises desarrollados y en desarrollo, y que otorgan
una flexibilidad adecuada d pais y no fijan estandares por 1o dto sno que toman
en cuentalas redidades anivel dd terreno

3. Apropiacion & Previsibilidad contindian siendo un gran problema

El Banco contintia imponiendo sus propias politicas sobre los paises en desarrollo, a pesar
de reivindicar su respeto por la soberania. Los resultados del estudio de la revision, por
gemplo, muestran que:

0 50% de los gobiernos consultados entendian que “el Banco introdujo elementos que no
formaban parte del programa del pais’ (Banco Mundid, 2005: 45)

Y

0 37% de los consultados manifestd6 que las negociaciones con € Banco Mundia
modificaron de forma gignificativa los programas de politica originaes. (Banco
Mundid, 2005:45)

La revision dice muy poco acerca de cOmo asegurar un espacio mayor a las politicas
genuinas de los paises en desarrollo. En su lugar, revela que € Banco aln considera a la
apropiacion esencidmente como € grado en que un pais va a implementar las politicas del
Banco. El problema desde € punto de vista de la revisién consiste en cdmo € Banco evalla
S es que existe aceptacion de sus politicas: “El Banco esta intentando resolver...d tema de
los desafios précticos de evauar la apropiacion y responder a los entornos de politica
variables’ (Banco Mundia , 2005 8) — en lugar de como asegurar la apropiacion,
garantizando que & Banco no domina la agenda en términos de politica a expensas del

desarrollo del control por parte de los paises.

El gobierno del Reino Unido critica esto en su respuesta a la revision, argumentando que
“los paises necesitan espacio para formular sus politicas, considerar las opciones, y
construir una base amplia de apoyo para € camino que van a tomar” y exhortando a los
donantes a que “...aseguren que en nuestras deliberaciones con |os paises, no dgjemos fuera
alas partes interesadas a nivel local, especialmente a los representantes electos, y apoyemos
aquellos procesos que forta ecen la responsabilidad”. (DFID, 2005)

La revison también destaca un estudio reciente a partir de ocho paises africanos con solida
trayectoria a nivel de desempefio e cual sugiere que las variaciones imprevistas sobre €
presupuesto para desembolso de la ayuda continlan sido grandes, representando
gproximadamente € 1 por ciento del PBI, lo cud aenta contra la planificacion del




presupuesto. (Banco Mundial, 2005: 47) Este estudio se extrae de O. Celasun y J. Walliser,
Predictability of Budget Aid, Banco Mundia 2005.

Los paises prestatarios en respuesta a esto han exhortado a una mayor previsibilidad a
mediano plazo, sugiriendo que se base la condiciondidad sobre € desempefio tota
(incluyendo d manejo fiduciario) de un pais en la implementacion de su programa, sin ligar
las condiciones a acciones de politica especificas (ver mas acerca de esto en la seccidn que
vincula condicionaidad con CPIA/CAS).

4. Recomendacién central — llamado a “ mar cos de responsabilidad” de comun
acuerdo cuando lo que se necesita son mar cos auténticos de r esponsabilidad mutua
y reciproca

La recomendacion centra de la revision congtituye un Ilamado a que las condiciones del

banco giren en torno a un marco de responsabilidad establecido de comin acuerdo bajo €

liderazgo de los gobiernos de los paises en desarrollo y otros donantes involucrados. El

marco estaria” basado en lasintencionesreferidas a politicas que fueran expresadas por €l
pais, bajo el liderazgo de las autoridades del pais’ y veria“alosrepresentantesdel Banco
alcanzar entendimientos de comun acuerdo con el gobiernoy, de ser el caso, con otros
socios dentro de un marco Unico e internamente coherente...que comprenda acciones,
rendimientos y resultados directamente obtenidos del propio programa del pais en €l

mediano plazo” (Banco Mundia, 2005: 83). El Banco escogeria luego sus condiciones a
partir de este marco, dligiendo “como condiciones solo aquellas politicas y acciones
institucional es acordadas dentro del marco de responsabilidad que sean cruciales para
alcanzar los resultados del programa y que se encuentren alineadas con el marco de
resultados del CAS’ (Banco Mundid, 2005: 87) en lugar de gjustarse a todas las acciones,
resultados y politicas incluidas dentro del marco.

En un aspecto positivo, la recomendacion congtituye e reconocimiento por parte del Banco
de que necesita trabajar mas estrechamente con otros donantes en o que respecta al temade
la eficacia de la ayuda. El dgamiento del Banco de matrices de condicionalidad propias es
un reconocimiento a la futilidad y a bs atos costos de transaccion que se impone a los
paises prestatarios cuando cada donante elabora matrices de condicionalidad por separado.
Reconoce también la creciente realidad en e ambito de que los donantes trabagjen juntos en
torno a marcos de evaluacion del desempefio y matrices de condicionaidad elaborados de
forma conjunta (ver Actudizacion por Pais de Eurodad: Estrategias de Reduccion de la
Pobreza de Zambia en e 2005 por mas informacion sobre esta tendencia). Cabe destacar
gue no se llega a sugerir que los donantes deberian compartir todas las condiciones, o cua
las ONG han sefidado seria un desastre en materia de previsibilidad de ayuda y podria
reducir drésticamente € espacio para la negociacion de los gobiernos del Sur. En su lugar,
se apela a una divisén del trabgjo con los diferentes donantes, ligando € otorgamiento de
préstamos a distintas condiciones dentro del marco. (Banco Mundial, 2005:65).

Sin embargo, la recomendacion solo reconoce en principio la importancia de desarrollar €
control gercido por los paises, refiriéndose de paabra a que los paises lideren € proceso.
No se establece ninguna garantia para asegurar que € Banco no domine e proceso y
presione por incluir sus propias politicas en € marco. ESto congtituye un gran problema,
maxime cuando € andlisis de la consulta a socios para € desarrollo revela que € 37 por
ciento de los consultados expresd que las negociaciones con € Banco Mundial modificaron
de forma significativa sus programas de politica originaes (Banco Mundia, 2005: 45). La
revisén efectivamente sugiere que “los marcos de responsabilidad nunca deben ser
utilizados para agregar acciones de politica o preferencias externas particulares en la agenda
del gobierno”(Banco Mundid, 2005: 85) s bien es una pena que no articule como asegurar
gue esto suceda realmente en la practica



La revision también es extremadamente vaga acerca de s toda la condicionalidad del Banco
surgiria del marco o s algunas condiciones aln se mantendrian fuera del mismo. Este es un
punto importante que la revision omite aclarar. S @ Banco puede elegir a voluntad, € punto
entonces pierde sentido.

También omite reconocer la importancia de la sociedad civil y su rol en la elaboracion de
dicho documento, refiriendose Unicamente a los socios de carécter financiero para que
participen en e proceso.

Finalmente, la recomendacion no hace referencia a una auténtica responsabilidad reciproca,
omitiendo disponer que los marcos incluyan condiciones a las que los donantes deban
responder, de acuerdo con e tema referente a la eficacia de la ayuda. Una responsabilidad
fijada de comun acuerdo solo significa que los paises acepten las condiciones, mientras que
la responsabilidad reciproca es un proceso de ida y vuelta donde ambas partes aceptan
responsabilidades por tomar acciones'y consecuencias por dear de hacerlo.

Para que la recomendacion tenga algin mérito, la misma deberia reforzarse en varios
aspectos.

Las ONG deberian solicitar:

a.  Un reconocimiento més explicito de que € marco de responsabilidad se basa en
los planes nacionales de reduccion de la pobreza de | os paises.

b. Que larevision articulase més claramente qué garantias se establecerian para
asegurar que € Banco no domine e proceso en materia de politica

c. Que e Banco establezca todas sus condiciones a partir del marcoy que no sele
permita fijar condiciones adicionaes.

d. Que se prohiba a Banco fijar condiciones, ya sea se encuentren o no dentro del
marco, en torno a &eas sensibles de politica econdmica como la liberaizacion
del comercio o las privatizaciones.

e. Que s incluya a la sociedad civil y a los parlamentarios como partes
involucradas en & proceso de elaborar estos marcos y que estos marcos se
faciliten publicamente en forma de borradores, sean sometidos a andisis
parlamentario y negociados de forma participativa.

f.  Marcos de responsabilidad reciproca que incluyan compromisos asumidos por
los donantes y especifiquen ante qué van a tener que responder, de acuerdo con
una auténtica responsabilidad reciproca.

5. Supervision — [lamado a un mayor uso de sistemas nacionalesy revisiones
armonicas

Larevison llamaaun mayor uso de sistemas nacionaes para supervisar los avances. “En la
medida de lo posible, se deberan utilizar los procesos de responsabilidad interna del
gobierno asi como los sistemas y marcos de supervision del mismo para cumplir con las
necesidades de informacion tanto del Banco como de otros’ (Banco Mundial, 2005: 91). La
revision también exhorta al Banco a que lleve a cabo revisiones més arménicas con otros
socios, amodo de disminuir |os costos de transaccion.

Ademés se solicitan indicadores de resultado a los efectos de supervisiéon y evaluacion,
aungue desafortunadamente no se llega a apelar a una condicionaidad basada en resultados.
Durante las consultas redlizadas a efectos de la revison se manifestd un fuerte



reconocimiento del papel importante que desempefian los indicadores de resultado en
términos de supervison y evauacion, s bien d mismo tiempo la revison indicd que la
experiencia de los paises y las cuestiones précticas sugieren que € uso de indicadores
basados en resultados como condiciones para € desembolso deberian ser abordados con
precaucion (Banco Mundid, 2005: 61).

Las ONG deberian respaldar €l llamado a un mayor uso de sistemas nacionaes y
revisiones armonicas asi como apelar a un mayor esfuerzo por parte del Banco Mundia en
lo que refiere a explorar € uso de condicionalidades basadas en resultados en un futuro
proximo.

6. ¢Cudl esd futuro alargo plazo de la Condicionalidad del Banco Mundial: ligar
condicionesal CPIA/CAS?

En respuesta a abordar la necesidad de una mayor previsibilidad de la ayuda, la revisién
explora brevemente como seria la condicionalidad s no estuviera unida a las acciones de
politicas en operaciones individuales y en su lugar se aplicara a nivel naciona através de la
Edtrategia de Asistencia a Pais (CAS) y de la Evaduacion Ingtituciona y de Politicas por
Pais (CPIA) (Banco Mundia, 2005: 49). Relegada a una nota a pie de pagina, la revision
seflala que esto provocaria los siguientes cambios.

o ElI CAS convertido en un documento aprobado por la Junta que asigne recursos por un
periodo de 3 a5 afios

o Gran parte del financiamiento deberia otorgarse en caracter de operaciones de rapido
desembolso

0 La Junta abandonaria la prerrogativa de andizar las operaciones de otorgamiento de
préstamo individuales durante la Estrategia de Asistenciaal Pais (CAS)

0 Y los desembolsos anudles se tornarian automaticos en ausencia de cambios
importantes en materia de implementacion de politica (49)

El gobierno del Reino Unido en su respuesta al andisis ha respaldado esta recomendacion,
sugiriendo que las préacticas actuaes de ligar las condiciones a una variedad de instrumentos
diferentes del banco provoca confusién y seria mucho més ssimple “para los gobiernos y
para otros, s se desplazaran las condiciones de los instrumentos individuales y se colocaran
en su lugar en la Estrategia de Asistenciaa Pais’ (DFID, 2005).

Las ONG deben considerar seriamente las implicancias de esta accion. A pesar de
presentarse como un medio para reducir la necesidad de microcondicionesy asegurar una
mayor previshbilidad con respecto a la ayuda, va en contra de garantizar que la
condicionalidad se limite a cuestiones fiduciarias y estrategias de reduccion de la pobreza de
cada pais. Por € contrario, ligan la condicionaidad a los propésitos del Banco definidos en
d CASy CPIA, sendo que ambos impulsan una agenda neolibera y claramente no logran
responder a una valoracion basada en la necesidad ni tampoco proporcionan flexibilidad en
las politicas que se adecuen a las diversas circunstancias de cada pais.




7.

Conclusiones

La revison de Condicionalidades del Banco Mundia omite proporcionar mayores garantias
para asegurar que |os paises en desarrollo cuenten con espacio propio parafijar y determinar
sus paliticas. En particular, la revison no logra abordar € creciente aumento de condiciones
intrusivas en las politicas del Banco impuestas sobre |os paises en desarrollo y subestima el
problema relativo a las polémicas condiciones econdmicas. La recomendacion central
acerca de que las condiciones sean establecidas a partir de marcos fijados de comun acuerdo
tiene cierto mérito aunque necesita de algunas importantes garantias.

Las ONG deberian exigir que:

(0]

Reduzcadramaticamente el nUmero de* parametrosdereferencia’ empleados. A
modo de asegurar que € Banco aplique € concepto de “criticalidad” a condiciones no
vinculantes como ser pardmetros de referencia y politicas matrices y proporcione
mayores lineamientos a persona acerca de cdmo determinar cuando una condicion es
critica o no. También se deberia exigir alos representantes del Banco que explicasen en
los documentos de préstamo cud es @ fundamento que lleva a rotular una
condicién/parametro dado como critico.

Degje de fijar todas las condiciones sobre politicas econdmicas. En particular, las
condiciones en torno a la liberdizacion dd comercio y privatizaciones bgo ninguna
circunstancia deben ser utilizadas como activadores para que |os paises se desplacen a
través de diferentes escenarios de préstamo propuestos por e Banco. Tampoco deben
ser utilizadas alin cuando se encuentren incluidas dentro de los programas nacionaes de
reduccién de la pobreza 0 marcos de responsabilidad fijados de comUin acuerdo
Asegure que las condiciones quefija parala Administracion de Finanzas Publicas
giren en torno a estandares o enfoques que han sido definidos de una forma
transparente y participativa, con los paises desarrollados y en desarrollo y que
otorguen una flexibilidad adecuada a pais y no fijen esténdares por lo dto sno que
toman en cuenta las realidades a nivel del terreno.

Convierta a los “marcos de responsabilidad de comun acuerdo” en “marcos de
responsabilidad mutua”’, basados explicitamente en los programas nacionales de
reduccion de pobreza de cada pais. Todas las condiciones del Banco deben girar en
torno a dichos marcos. Todas las condiciones deben ser definidas con los aportes de los
parlamentos nacionales, la sociedad civil, y otras partes interesadas, y deben facilitarse
publicamente en forma de borrador. Los marcos también deberian incluir compromisos
asumidos por los donantes acerca de aquello ante 1o que habrian de responder junto con
una responsabilidad mutua que actte de forma reciproca

Supervise la Condicionalidad del Banco Mundial de forma anual — las ONG
deberian solicitar la elaboracion de un informe anua acerca de la condicionalidad del
Banco Mundial, € cual incluyera las perspectivas de los gobiernos prestatarios y de la
sociedad civil alos efectos de la supervision de avances
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