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El Derecho a la Ciudad: conclusiones y avances en el Forum Social Mundial 2009

Por Salih Booker*

El 2009 comenz6 con significativos acontecimientos
en el escenario internacional, objeto de afinados
debates y criticas desde diferentes perspectivas.
Mientras los paises centrales y entidades de influen-
cia como el Foro Econémico Mundial Davos 2009"
insisten en las viejas recetas que llevaron a la crisis
econdémica, en el Foro Social Mundial (FSM) 2009° de
Belén do Para (Brasil) se busc6 dimensionar la crisis
financiera como crisis predominantemente urbana
en tanto resultado de la aplicacién de las politicas
erraticas de vivienday distribucién de renta.

La diferencia se acentud y se evidencio en el Foro de
Belén porque fue alli que entre las redes y organiza-
ciones de la sociedad civil y algunos gobiernos
locales, se dieron pasos estratégicos en consensuar
contenidos para enfrentar la presente crisis. Y las
recetas propuestas desde este espacio, se enfocan
en la construccion de alternativas fundadas en los
derechos humanos.

En este boletin, presentamos algunos debates y
contribuciones sobre el Derecho a la Ciudad de cara
a la crisis econémica mundial. En este sentido, el
primer articulo, contiene andlisis y perspectivas en
los principales extractos de la conferencia del
Profesor David Harvey impartida en la tienda de la

reforma urbana del V FSM 2009. Le siguen las
propuestas - desde la sociedad civil -, en las reflexio-
nes de Ana Sugranyes, y desde los gobiernos locales
para la promocion del derecho a la ciudad, en las
palabras de Eva Garcia Chueca. Finalmente,
Sebastian Tedeschi intenta abordar y sintetizar las
coincidencias y contribuciones especificas de las
denominadas “Carta Agenda de los Derechos
humanos en la Ciudad” y la “Carta Mundial del
DerechoalaCiudad”.

Alos autores, a las instituciones que promovieron la
organizaciéon del V Forum Social Mundial, a todas
las organizaciones que trabajan por el Derecho a la
Ciudad en laregiony en el mundo, a sus esforzados
intentos por legitimar, construir e implementar este
derecho, atodos ellos, nuestra especial gratitud.

* Director Ejecutivo de COHRE.

' El Férum Mundial de Davos es un encuentro anual que retne lideres de la economia mundial, como
empresarios, ministros de Economiay presidentes de Bancos Centrales, directores del FMI, Banco Mundial y
organismos internacionales. El Forum es promovido por una fundacién suiza con status de consultora de

Naciones Unidas.

?ElIF6érum Social Mundial, es una reunién promovida por entidades de la sociedad civil, idealizada a partir de
protestas contra la globalizacién y contra organismos financieros internacionales de los Gltimos dos afios.
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empezar a ejercer nuestro derecho a la ciu-
dad. Y en algln momento, vamos a revertir la
forma en que las instituciones financieras se
priorizan a costas de la gente.

Debemos preguntarnos qué es mas importan-
te, el valor de los bancos, o el valor de la huma-
nidad? El sistema bancario debe servir a la
gente, y no vivir aexpensas de las personas.

La uUnica manera que tenemos de ejercer
nuestro Derecho a la Ciudad, es tomando el
control del problema de la absorcion del
excedente de capital. Tenemos que socializar-
lo y utilizarlo para satisfacer las necesidades
sociales. Tenemos que deshacernos del proble-
ma de la constante acumulacién del 3%. Pues,
una tasa de crecimiento del 3% impondra
enormes costos ambientales y ejercera una
presion tan grande sobre las cuestiones socia-
les que viviremos en perpetua crisis financiera.
Sisalimos de esta crisis financiera de la manera
que “ellos” quieren, habra otra crisis en los
proximos cinco afios. Hemos llegado a un
punto en que ya no podemos aceptar lo que
Margaret Thatcher dijo "'no hay alternativa™;
debemos decir que debe haber una alternati-
va para el capitalismo en general. Y podemos
aproximarnos a esta alternativa concibiendo
al derecho a la ciudad como una demanda
popular e internacional. Y espero que todos
Nos unamaos en esta mision.

* Dr. David Harvey es gedgrafo y uno de
los mas influyentes tedricos sobre urba-
nismo de los ultimos 50 afos.

Actualmente dicta clases en la
Universidad de New York. Harvey comen-
z6 su carrera como miembro del
Movimiento neo-positivista escribiendo

el clasico trabajo “Explanation in
Geography” en 1969. A ello le siguieron
10 anos de estudio del “Capital” de Marx.
En su libro de 1973 ““Social Justice and the
City”, escribié sobre su experiencia con
organizaciones comunitarias de
Baltimore, una referencia de la teoria del
urbanismo. En los dltimos 30 afos ha
estado escribiendo una serie de libros
comparando los analisis de Marx del
capitalismo financiero con la actual
politica econdmica mundial, prediciendo
de forma precisa la actual crisis financiera.
Su mas reciente libro es “A Brief History of
Neoliberalism”.
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Otro FUM es posible en Rio de Janeiro 2010

Ana Sugranyes *

La convergencia de los movimientos urbanos en el Férum Social
Mundial (FSM) de Belém do Para (Brasil) ocurrido en el mes de enero
de 2009, propuso acuerdos relacionados al préximo Férum Urbano
Mundial -FUM 5- que tendra lugar en la ciudad de Rio de Janeiro
(Brasil) en 2010. La construccion del “derecho a la ciudad” debera
incluirse en su agenda. HIC (HABITAT INTERNATIONAL COALITION)
contribuiréa allevar estabandera mas alla de Ameérica Latina.

El Forum Urbano Mundial, a diferencia del Forum Social Mundial —un
espacio que es convocado por movimientos ‘“altermundialistas™-, es
una feria institucional, organizada por la Comisibn de Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos —-UN Habitat-. En 2004, el FUM
tuvo lugar en Barcelona, y coincidio con el megaproyecto del Foro
Universal de las Culturas. En 2006, Vancouver organizé otra de sus
ediciones para celebrar los 30 afios de la primera Conferencia Mundial
de Habitat (1976). En noviembre de 2008, en Nanjing, llegaron 8.000
personas de 155 paises, con la representacion de 1.000 ciudadesy 120
asociaciones de gobiernos locales.

En dicho contexto, la Coalicion Internacional para el Habitat (HIC),
como muchas otras redes y organizaciones sociales, ha participado en
los FUM para dialogar, exigiendo el desarrollo urbano desde la
perspectiva de los derechos econdémicos sociales y culturales;
denunciando las violaciones a estos derechos; demostrando - desde la
préactica -, las alternativas de produccion y gestion del habitat y de la
ciudad a partir de los intereses de sus habitantes. Lo que hemos hecho
en Barcelona, con mayor visibilidad, fue organizado en Vancouver,
con una manifestacion por el derecho a la vivienda y contra los
desalojos a la entrada del FUM. En el caso de Nanjing, optamos por un
bajo perfil, pero haciendo ver a UN-Habitat que el féorum en China no
era compatible con la obligacion estatal de respetar, proteger y
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satisfacer los derechos humanos y con las exigencias de una
participacion efectiva por parte de lasociedad civil.

La quinta versidon del FUM se hara en Rio de Janeiro, en 2010. Tan s6lo
disponemos de un afio para acompanar el proceso preparatorio y
apoyar la labor asumida por el Foro Nacional de Reforma Urbana de
Brasil (FNRU).

Brasil es de los paises del mundo donde, en las ultimas décadas, las
conquistas de los movimientos urbanos y otros actores sociales
involucrados, han forjado el marco normativo y las politicas en
materia de participacion ciudadana, seguridad de tenencia de la
tierra, el “estatuto de la ciudad” y su relaciobn entre estado y
ciudadania. Brasil nos ha ensefiado a construir el derecho a la ciudad.
Todo indica que este nuevo FUM se estructurara en torno a este
derecho.

El mayor desafio es de internacionalizar la bandera del “derecho a la
ciudad”, que mas se levanta en paises latinoamericanos en relacion a
otros. Debemos trabajar todas y todos para que esta estrategia
politica por mas justicia y equidad se generalice en las ciudades del
mundo. Mas alla de las ecuaciones econOmicas que los neoliberales
nos han acufiado por décadas, entre privatizaciones, desregulacion y
megaproyectos; mas alla de la individualizacibn que este mismo
modelo politico nos ha rematado para que la propiedad privada se
vuelva el principal objetivo de desarrollo; mas alla de este nuevo ciclo
de crisis financiera que profundiza mas aun las imposibles condiciones
de vida de los excluidos; denunciando la practica sostenida y repetida
de los desalojos; luchando por la exigibilidad de los derechos humanos
comprometidos por los estados y las sociedades; debemos concretar
esa oportunidad de cambio que nos ofrece la aspiracion colectiva por
el buenvivir en laciudad.
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Movimientos urbanos y
el Férum Urbano Mundial (FUM) 5

Otro gran desafio estd en que el FUM 5 aborde el tema del cambio climético desde la ciudad, desde los . .
Ana Sugranyes, desde 2004, es la Secretaria

asentamientos humanos. El derecho a la ciudad nos da pistas también de cdmo prevenir los riesgos de General de la Coalicion Internacional para el
desastres naturales que, afo tras afio, golpean las mismas ciudades; de como adaptar las estructuras Hébitat, HIC <http://www.hic-net.org/>. Es catalana,
urbanas a los cambios climaticos que ya se dieron y que afectan a los excluidos; de cémo construir la chilena y ciudadana del mundo. Es doctora por la

. . ’ Universidad TU-Delft, Paises Bajos. Tiene mas de 30
ciudad sostenible a partir desus pObIadoreS- afos de especializacion, con estadias en Guatemala

y Chile, en programasy politicas habitacionalesy de

La Coalicién Internacional para el Habitat se compromete en los préximos 12 meses a apoyar la desarrollo local, en esferas de la cooperacion
internacional con gobiernos regionales y locales,

construccion de este otro FUM5 posible, para que los pobladores, sus movimientos, sus agencias pablicas y privadas, centros profesionales y

organizaciones y sus redes internacionales tengan delegados en todas las expresiones de este Foro- redes de intercambio, a la par de organizaciones y
Feria movimientos sociales. Entre sus ultimas
: publicaciones, "Los sin techo: desafio para la
politica de vivienda", Ediciones SUR, Santiago,

Chile, 2005.
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Los gobiernos locales y el derecho a la ciudad

Experiencias, debates y nuevos desafios
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* Eva Garcia Chueca

El debate teorico acerca del derecho a la ciudad se remonta, sobre
todo, a obras de Henry Lefevre de los afios 70', pero no seré hasta unas
décadas mas tarde que se traducira en propuestas politicas concretas.
Existen dos experiencias pioneras: una, gestada en Europa y la otra,
procedente de Brasil. En Europa, el debate tuvo inicio en Barcelona
bajo el lema de “Ciudades por los Derechos Humanos”, titulo de una
conferencia celebrada en 1998 en el marco de la conmemoracion del
50° Aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
En este contexto, un grupo de ciudades europeas se dieron cita para
abordar cual debe ser el papel de los gobiernos locales en la defensa
de los derechos humanos. Como resultado de esta reflexion, se lanzo6
la propuesta de elaborar una declaracion que concretara el papel
politico de la ciudad en la promociéon y garantia de los derechos
humanos. Esta declaracidn vio la luz dos afios mas tarde en Saint Denis,
con el nombre de Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos en la
Ciudad (2000)..

Paralelamente a estos acontecimientos, desde la década de los ' 90
habia ido creciendo en Brasil el debate en torno a la cuestion urbanay
el derecho a la ciudad. Tanto es asi que en 2001 el pais adopto el
conocido Estatuto de la Ciudad, norma que ha dado pie a un
desarrollo legal de este nuevo derecho pionero en el mundo’. Ese
mismo afo, tendria lugar la primera edicion del Foro Social Mundial

(FSM) en Porto Alegre, en cuyo seno varios movimientos sociales
promovieron un debate internacional sobre esta cuestion y lanzaron
la Carta Mundial del Derecho ala Ciudad.’

Ambos antecedentes, el europeo y el brasileio, tuvieron una
influencia directa en el Foro de Autoridades Locales (FAL)®, donde la
fuerte presencia de ciudades europeasy brasilefias contribuy6 a que el
debate sobre el derecho a la ciudad se desarrollara también en el
marco de esta red. El FAL, espacio de reflexion y debate politico entre
autoridades locales de todo el mundo que naci6 de forma coetanea al
FSM, estaba convencido de que “Otro mundo es posible” y de que éste
empieza desde el dinamismo de las ciudades. Por ello, unos afios més
tarde, en el V FAL de Porto Alegre 2005, se abordaria de forma
especifica esta tematica, y en su edicion de 2006 (en Caracas) se
realizaria ya una apuesta firme por el tema: la decision de elaborar
una Carta-Agenda Mundial de los Derechos Humanos en la Ciudad.
Esta iniciativa pretende promover los derechos humanos en la ciudad
a escala internacional y dotar a los gobiernos locales de una
orientacion para el disefio de sus politicas de garantia de los derechos
humanos (de ahi el nombre de “Carta-Agenda”). Para la elaboracién
del primer borrador (2007) se conformO un grupo de expertos
integrado, en gran parte, por personas e instituciones que habian
participado previamente en la elaboracion de la Carta Europea de los
Derechos Humanos en la Ciudad y la Carta Mundial del Derecho a la
Ciudad. Ello permitio que el bagaje acumulado por estas iniciativas
anteriores enriqueciera el texto’. La Carta-Agenda se esta
promoviendo actualmente en el marco de la Comision de Inclusion
Social y Democracia Participativa, estructura creada por el FAL en el
seno de la mayor asociacion internacional de municipios, Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU)' .

Con el firme convencimiento de que el debate en torno a la Carta-
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Agenda debe contar con la participacion activa de los
movimientos sociales, en la Gltima edicion del FSM y del FAL se
organizaron dos talleres en los que participaron tanto
autoridades locales como movimientos sociales. El primero, se
realizé en el marco de la Jornada sobre el Derecho a la Ciudad,
que tuvo lugar en la Tienda de Reforma Urbana del FSM; y el
segundo, en el marco de la VIIl Asamblea Mundial del FAL. En
ellos, se hicieron aportes muy interesantes al borrador de la
Carta-Agenda y se establecieron dos momentos clave donde
seriainteresante que gobiernos locales y movimientos sociales
se movilizaran juntos para defender el derecho a la ciudad: el
Foro Urbano Mundial de UN-HABITAT (Rio de Janeiro, 2010) y
el Congreso Mundial de CGLU (Ciudad de México, 2010).

Sin lugar a dudas, la ultima edicidén del FAL ha supuesto un
avance importante en el dialogo entre gobiernos locales y
movimientos sociales en torno al derecho a la ciudad. El
proximo reto consistira en la capacidad de profundizar el
trabajo conjunto iniciado y conseguir el maximo apoyo
politico para que el derecho a la ciudad sea una esperanza
hecharealidad.

*Especialmente, Le Droit alaville (1968) y La production de I'espace (1974).
*http://wvww.ville-ge.ch/fr/media/pdf/Charte_espanol.pdf

* V. Nelson Saule, “Constitucion brasilera: el derecho a la ciudad a veinte afios de su
promulgacion”, Boletin n°® 4 de COHRE. Octubre —noviembre de 2008. Pag. 5-7.

“ http://www.hic-net.org/documents.asp?PID=62

*www.redfal.org.

°El borrador de la Carta-Agenda puede descargarse en la pagina web www.spidh.org. El
texto esta actualmente en fase de discusion a través del foro virtual habilitado en esta
misma pagina.

"www.cities-localgovernmentso.org/cisdp



Contribuciones para la definicion, proposito y aplicacion del Derecho a la

Ciudad

* Sebastian Tedeschi

Desde 2001, en el seno del Foro Social
Mundial se promovio una accion tendiente a
la aprobaciéon del derecho a la ciudad. Este
proceso, que nacié del trabajo conjunto de
entidades de la sociedad civil y gobiernos
locales, luego se desdobld en la elaboracion
de dos diferentes documentos.

El primero de ellos, “la Carta Mundial por el
Derecho a la Ciudad” (Carta Mundial)," fue
elaborado por un conjunto de organizaciones
internacionales, nacionales y locales de la
sociedad civil. El texto ha tenido distintos
formatos hasta llegar a su ultima version (en
enero 2005). El segundo documento, “la
Carta Agenda de los Derechos Humanos en la
Ciudad” (Carta Agenda)’, fue elaborado por
un grupo de expertos y se encuentra en
proceso de discusion en el marco de Foro de
Autoridades locales (FAL)’.

Ambos textos tienen varios rasgos en comun.
En primer lugar, presentan una serie de
derechos humanos especificos en el ambito
urbano. Mientras la Carta Agenda se
preocupa por establecer la aplicacion de los
derechos humanos en el contexto local, la
Carta Mundial procura crear nuevos derechos
humanos urbanos. Existe una sutil diferencia
entre ladenominacion Derechos a la Ciudad y
Derechos Humanos en la Ciudad, lo que

exigird algunos debates tedricos para su
resolucion.

El punto de partida de ambos documentos,
tiene propositos similares, a ser: los derechos
como parte interdependiente de los derechos
humanos, y el propésito de promover y
consolidar los derechos econémicos sociales y
culturales, civiles y politicos en las ciudad (CM
Art. 1.2 y CA Preambulo Parr. 1 y 2). Esta
intencion, en sendos documentos, esta
orientada a promover la justa distribuciéon de
la riqueza producida en la ciudad (CM Pre.
Parr.6y CAPre, parr. 2).

Sin embargo, la Carta Mundial enfatiza las
injusticias originadas en la ciudad como por
ejemplo, la discriminacion producida por los
procesos de urbanizacion; mientras que la
Carta Agenda resalta las virtudes de la ciudad
en tanto comunidad politica. Y, sin
contradecirse, cada uno de los documentos
coloca su debido énfasis en distintas
motivaciones para consagrar la lista de
derechos.

En cuanto a los destinatarios, la Carta Agenda
sefiala a los gobiernos locales exigiendo un
amplio debate y consenso en cada ciudad vy,
por su parte, la Carta Mundial pretende
incluir ademas a los gobiernos centrales o
nacionalesy al ambito internacional.
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No obstante, los principios que inspiran
ambas cartas son similares. Por ejemplo,
comparten el principio de igualdad y no
discriminacién, de responsabilidad
compartida y de democracia participativa. Sin
embargo, la Carta Agenda agrega el principio
de dignidad humana, sostenibilidad social y
ambiental y cooperacion solidaria, y la Carta
Mundial complementa con el principio de la
funcion social de la propiedad y de la ciudad,
el compromiso social del sector privado y el
impulso de laeconomiasolidaria.

En cuanto al ambito de aplicacion, la Carta
Agenda define a la ciudad como municipio de
todos los tamafnos, aglomerados urbanos,
colectividades locales y metrépolis dotadas de
un gobierno, en tanto que la Carta Mundial
establece una definicion de ciudad que
integra aspectos fisicos, politicosy culturales.

Los sujetos titulares de los derechos
protegidos estan representados - en ambos
documentos- por todas las personas que
habitan la ciudad, en el caso de la Carta
Mundial “en forma permanente o
transitoria”, y en el caso de la Carta Agenda,
““convocacion de permanencia”.

Las definiciones de derecho a la ciudad en
sendos textos son diferentes. La Carta Agenda
enfatiza el derecho a una ciudad constituida
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como comunidad politica que asegure condiciones de vida adecuadas y promueva la convivencia; la Carta Mundial
resalta el derecho a una ciudad sin discriminacion que garantice el usufructo equitativo dentro del principio de
sustentabilidad democracia, equidad y justicia social.

Ambos documentos protegen un conjunto de derechos politicos de manera semejante aunque - a veces - llaman la
atencion de forma diferente. Se protegen los derechos a participar en los procesos politicos locales y de gestion de la
ciudad, el acceso a la informaciony a la convivencia pacificay a laseguridad. En particular, la Carta Mundial agrega el
reconocimiento de la produccion social del habitaty el derecho al uso democratico del espacio urbano, mientras que
la Carta Agenda establece que la ciudad asume un papel en la gestidon de conflictos sociales.

Sin embargo, cabe resaltar que la proteccion de los derechos econdmicos sociales y culturales en ambos documentos
es en gran medida similar, coincidiendo en el derecho a la vivienda, al agua, los servicios publicos basicos y al medio
ambiente sanoy al desarrollo sustentable. Finalmente, las dos cartas establecen distintas medidas paraimplementar
y garantizar su aplicacion.En términos generales, los principales aportes “diferenciales” de cada uno de estos
documentos son:

. _______________________________________________________________________________________________________________ _____________________________________________________________________|

Carta Agenda Carta Mundial

(I) Establece no soOlo derechos, sino también
responsabilidades de los ciudadanos.

(ii) Protege derechos pero también establece metas de
politicas publicas a corto y mediano plazo que
implementen dichos derechos.

(iii) Enfatiza las virtudes politicas de la Ciudad

(iv) Jerarquiza la Carta como maximo documento juridico
en el ambito de las ciudades.Establece mecanismos mas

precisos de aplicacion.
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

() Establece nuevos derechos especificos del ambito
urbano.

(if) Integraderechosy politicas.

(iii) Enfatiza la necesidad de reformar las ciudad existentes.
(iv) Jerarquiza la Carta como instrumento internacional de
derechos humanos. Integra a los gobiernos centrales,
nacionalesy al ambito internacional de derechos humanos.

El'V Foro Social Mundial de 2009, en Belén do Para (Brasil) sirvié de inspiracion para que ambos procesos dieran pasos
concretos de colaboracion. Ahora nos toca impulsar juntos este debate en el proximo Foro Urbano Mundial de 2010
aprovechando la riqueza de ambos documentos y desarrollando estrategias que permitan su urgente consagracion
social, politicay juridica.

* Sebastian Tedeschi es abogado
especializado en derechos
humanos a nivel internacional.
Es profesor de Derecho
Constitucional en la Universidad

de Palermo y docente de
Filosofia del Derecho en la
Universidad de Buenos Aires. Ha
escrito varias publicaciones
sobre derecho a la vivienda en
distintos paises de América
Latina e integra el Grupo de
Expertos para la elaboracion de
la Carta Agenda Mundial de
Derecho a la Ciudad.
Actualmente es coordinador del
Programa regional para las
Ameéricas de COHRE.
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