DERECHOSHUMANOS

En cuanto a tema de Derechos Humanos en Ameérica Latina la Ultima década ha sido
muy prolifica, tanto en las discusiones como en movilizaciones desde organizacionesy
agrupaciones de la sociedad civil en reclamos del respeto y defensa de los mismos. La
solicitud de informes y reportes con respecto a la situacion de los derechos humanos en
los distintos paises ha generado cierta concientizacion a cerca de la importancia de la
implementacion de politicas y acciones para velar tanto por € respeto de los derechos

como por su difusion y comprensiéon en sus distintas dimensiones.

“Como los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles, la
realizacion de los derechos civiles y politicos sin € goce de los derechos econdmicos,
sociaes y culturales resulta imposible. La consecucion de un progreso duradero en la
aplicacion de los derechos humanos depende de unas buenas y eficaces politicas

nacionales e internacionales de desarrollo econémico y social”®

Laideadeindivisibilidad y coexistencia de |os derechos humanos que establece tanto las
Naciones Unidas como diversas organizaciones y movimientos sociales permite
interpretar que cualquiera sea la dimension olvidada o no respetada de los derechos de
las personas, e concepto mismo del disfrute de los derechos humanos queda
comprometido. Esto tiene una especia relevancia al hablar de los derechos humanos de
las mujeres, ya que en muchas de las sociedades latinoamericanas s bien
normativamente se han hecho avances y supone una convivencia con normas sociales
acordes a la Declaracién de los Derechos Humanos Universales, existen précticas,
costumbres, valoraciones que en forma muy sutil e invisible lesiona los derechos de las

mujeres.

% Proclama de Teheran. Conferencia Internacional de Derechos Humanos en Teheran el 13 de mayo de
1968



Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW)

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), aprobada en 1979 por las Naciones Unidas, es uno de los pasos mas

relevantes en la superacion de las discriminaciones que viven las mujeres.

En €ela, se define como discriminacion contra la mujer “toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o gercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la iguadad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera’.

En e siguiente cuadro se observa que los 10 paises de la regiéon han ratificado esta
Convencién siendo Ecuador y Uruguay los primeros en hacerlo. Baliviay Chile son los
altimos paises de América del Sur en ratificar esta Convencion, pero ain asi lo
sorprendente es que en tan solo una década, se lograra que todos |os paises la hubieran
ratificado. Otra de las peculiaridades de esta Convencion es que su puesta en vigor, fue
sumamente expeditiva en comparacidn con otros acuerdos y convenciones, completando

los procesos formales para su entrada en vigor en menos de 2 anos.

# Convenci6n sobre la Eliminacion de Todas |as Formas de Discriminacién contralaMujer. Articulo N° 1



Fecha de Ratificacion de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las For mas

de Discriminacion contrala Mujer (CEDAW)

Pais CEDAW, 1979°
Argentina Julio de 1985
Bolivia Junio de 1990
Brasl Febrero de 1984
Chile Diciembre de 1989
Colombia Enero de 1982
Ecuador Noviembre de 1981
Paraguay Abril de 1987
Perti Setiembre de 1982
Uruguay Octubre de 1981
Venezuela Mayo de 1983

Fuente: www.un.org/womenwatch/daw/cedaw

La Convencion fue incorporada a la legislacion colombiana por medio de la Ley 51 de
1981. Sn embargo la reglamentacion y su mismo desarrollo han sido exiguos. En €
Congreso Nacional ha estado en discusién un proyecto de ley para ratificar €
Protocolo Opcional, presentado e 25 de marzo de 2004. (...) Realmente no hay
suficiente conciencia de la CEDAW menos del protocolo (PO), en general hay
desconocimiento y poco uso de esta herramienta para hacer presién politico®.
(REPEM, Colombia)

Para el caso de Argentina la perspectiva de implementacidn de la Convencién no parece

tan expeditivay se ha debido enfrentar a ciertas trabas institucionales.

Los tratados y convenciones de derechos humanos basicos, que llegan a Cancilleria
para su tratamiento, eran tradicionalmente enviados al Consegjo Nacional de la Mujer
(CNM) para las especialistas del CNM dieran su asesoramiento en la perspectiva de
género. Desde hace 2 0 3 afios e CNM no recibe mas consultas. Sempre se hace
referencia a la CEDAW como el compendio de los derechos de las mujeres. S bien €
género esta presente en la mayoria de las convenciones, muchos de estos derechos (no
solo los referidos a las mujeres) no se respetan en la practica. (Fundacién Mujeres en
Igualdad, Argentina)

® Entrada en vigor: Septiembre de 1981
® Informacién proveniente de |os formularios enviados a organizaciones de América Latinay Caribe para
el Informe Global de Monitoreo. WEDO 2004




Con respecto a logros y avances en funcion de la CEDAW, Bolivia reconoce la
implementacion de acciones concretas que sin duda derivan de los postulados realizados

por la Convencion.

Los logros se han dado fundamentalmente en |os avances a nivel de los marcos legales
elaborados, tales como la Ley Contra la Violencia en la Familia 0 Doméstica
promulgada el 15 de diciembre de 1995, esta ley define y sanciona la violencia
doméstica como delito de orden publico y se orientaa la prevencién. (...) e Cadigo de
Familia de abril de 1998, que establece la igualdad de los miembros de la familiay la
eliminacion de tratos discriminatorios, reconoce un trato juridico igualitario y el valor
y la dignidad esencial de las personas. El Codigo Civil establece la misma capacidad
para mujeresy hombres desde el punto de vista juridico para realizar actos de la vida
civil.(Coordinadora de la Mujer, Bolivia)

Der echos Economicos, Socialesy Culturales

En el mismo entendido de la indivisibilidad de los Derechos Humanos se considerd
pertinente hacer referencia a la ratificacion de los paises del Pacto Internaciona de

Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales.

El estado de los paises de la region en referencia a la ratificacion de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, da cuenta de que Colombiay Ecuador son los paises
que primero ratificaron este Pacto, en 1969, siendo Paraguay y Brasil los Ultimos en

Américadel Sur que asi lo hicieron.

Aungue la tendencia mostré un aumento en el gasto social que paso del 8% en 1990 a un
16% del PIB en 1999, no hay mejoras sustanciales que permitan vislumbrar un mejor
panorama en términos de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las
personas. (REPEM, Colombia)




Fecha de Ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy
Culturales - DESC-

Pais Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales, 1966’

Argentina Agosto de 1986
Bolivia Agosto de 1982

Brasil Enero de 1992

Chile Febrero de 1972
Colombia Octubre de 1969
Ecuador Marzo de 1969
Paraguay Junio de 1992

Perti Abril de 1978
Uruguay Abril de 1970
Venezuela Mayo de 1978

Fuente: Sitio Web de la Coleccion de Tratados de Naciones Unidas, Base de Datos
“Estado de los Tratados Multilaterales Depositados con e Secretario Genera”
(http://untreaty.un.org/)

Sin embargo, en cuanto a bienes culturales, han sido Argentina y Brasil, quienes han
experimentado con éxito, e subsidio de la produccién de las industrias culturales, y la
exoneracion de los tributos fiscales a las mismas con la intencién de permitir estabilidad
y viabilidad ala produccién cultural nacional. Si bien esto no tiene un impacto de género
especifico, da una pauta de la nueva visuaizacion que esta alcanzando € tema de los

Derechos Humanos y de multiples dimensiones que estos pueden adoptar.
Violencia contralas mujeres

La violencia contra las mujeres ha sdo sefiadlada por € movimiento de mujeres en
general y el feminista en particular como uno de los problemas mas graves que afectan a
este sector de la poblacion. Estos movimientos han desarrollado una discusion amplia
acerca de esta problematica, avanzando en su conceptualizacion y definicion, desde el
concepto de “mujer maltratada’®, que sit(a a la mujer como victima de una stuacion
particular, entendida como un problema de derechos humanos que tiene su origen en la

estructura misma de la sociedad®.

" Entrada en vigor: Enero de 1976

® Definicion utilizadaen los 70 por feministas de Estados Unidosy Europa.

® Violencia contra las mujeres en América Latinay el Caribe Espafiol 1990-2000: Balance de una década.
ISISUNIFEM Santiago de Chile, 2002.



Una de las principales convenciones que se registran en el Ultimo decenio en relacion a
la definicion, prevencion y sancion de la violencia contra las mujeres, es la conocida
como Convencion de Belem do Parg, cuyo nombre correcto es Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
establecida en 1994 en la ciudad de Belem do Pard, Brasil. En ella, los Estados parte
afirman que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer
reconocimiento, goce y gjercicio de tales derechos y libertades. Sefiala que la violencia
contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual o sicolégica producida dentro de la
familia o la unidad doméstica o cualquier otra relacion interpersonal, que tenga lugar en
la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que sea realizada o tolerada por €l

Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

Fecha de Ratificacién de la Convencion de Belem do Par &, 19941°

Pais

Argentina Julio de 1996
Bolivia Diciembre de 1994
Brasil Noviembre de 1995
Chile Noviembre de 1996
Colombia Noviembre de 1996
Ecuador Septiembre de 1995
Paraguay Octubre de 1995
Pert Junio de 1996
Uruguay Abril de 1996
Venezuela Febrero de 1995

Fuente: Sitio web http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-61.html

En términos de regulaciones y normativa es de destacar el caso de Uruguay, donde fue
aprobada la Ley de Violencia Doméstica (Ley 17.514) en julio de 2002 y con lareciente
aprobacion y puesta en marcha del Plan Nacional de Lucha contra la Violencia
Domeéstica para el periodo 2004-2010.

En la misma semana que la violencia doméstica cobré cuatro vidas mas, se anunciaron

los primeros pasos de implementacién del Plan Nacional de Lucha contra la Violencia

10 Entrada en vigor: Marzo de 1995



Doméstica 2004-2010, aprobado por € Poder Ejecutivo € 10 de junio de este afio.
Basicamente apuntan a la estructura organica, la sistematizacién de informacion y la
sensibilizacion de los operadores®. (Suplemento La Republica de la Muijeres del Diario

La Republica, Uruguay)

El Primer Plan Naciona de Lucha contra la Violencia Doméstica 2004-2010 aprobado
en Uruguay, tiene por finalidad erradicar las situaciones de violencia doméstica en
Uruguay, promoviendo estilos de vida saludables, caracterizados por la equidad de trato
y oportunidades, tolerancia y respeto en la diversidad. Su objetivo general es disefiar y
gestionar politicas publicas especificas. EI Consgjo Nacional Consultivo de Lucha contra
la Violencia Doméstica, creado por laLey 17.514, vigilard su gecucion y monitoreara los

avances.

En cuanto a los estudios empiricos sobre la violencia contra las mujeres, uno de los
mayores insumos mundiales para el abordaje de esta problematica ha sido la Encuesta de
Demografiay Salud (DHS). A partir de esta herramienta se realizd un estudio acerca de
las modalidades de la violencia domestica que padecen las mujeres. En e documento

“Profiling Domestic Violence. A Multi-country Study?”

se presenta €l andlisis de los
datos respecto a las situaciones de violencia que viven las mujeres de Camboya,
Colombia, Egipto, Haiti, India, Nicaragua, Per(, Republica Dominicana'y Zambia. En
este caso se presentan algunos de |os datos mas relevantes para los paises de América del

Sur incluidos en este informe.

Colombia en e afio 2000 report6 indicios de violencia por parte de la pargja en el 44%
de las mujeres casadas. En Peru la cifra acanzo e 42% para el mismo afio. Por otra parte
la proporcién de mujeres que registraron abusos por parte de sus pargjas estando
embarazadas fueron 11% en Colombia no habiendo informacion disponible para Pert en
este estudio.

Existe la ley 575 con la cual se tramitan las denuncias de violencia contra las mujeres,

sin embargo aun es bajo el nimero de mujeres que denuncian. Se hacen campafias

1 |LaRepublica de las Mujeres, 22 de agosto de 2004.
12 Profiling Domestic Violence. A Multi-county Study. Measure DHS+. ORC Macro. Junio, 2004.
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pequenas y de poco impacto para trabajar este tema. Aunque (la violencia doméstica)
es castigada penalmente, se estimula que sea un delito querellable, es decir da la

posibilidad de la conciliacién dando margen a la impunidad. (REPEM, Colombia)

Con respecto a la existencia de précticas culturales que impliquen violencia o ataque a
los derechos de las mujeres los g emplos proviene de Colombia, donde algunas etnias
como la Wayl, mantiene costumbres relativas a la dote. También se cuenta con
informacion, acercade la practica de la mutilacion genital. Sin embargo no se cuenta con
estudios que puedan dar cuenta en forma cientifica y sistematica esta situacion. Existe
informacién no cuantificada de casos de violaciones a mujeres y nifias que han sido
drogadas para acceder a ellas. Habiendo leyes que castigan estas précticas, igualmente se
dan los casos de impunidad e incluso en algunos juicios se termina encontrando cul pable

ala propia mujer agredida.™®

También desde la perspectiva de visibilizar el problema de la violencia contra las
mujeres, y de contar con datos para su abordaje, la Unidad Mujer y Desarrollo de la
CEPAL, en junio de 2002 en su Serie de Publicaciones Mujer y Desarrollo presenté un
documento®* sobre la violencia contra la mujer en América Latinay e Caribe y sus
antecedentes y posibilidades de medicién. Alli se contextualiza la dscusién sobre la
medicion del fendmeno plantedndose cuan arraigado a ambito privado estaba el tema de
laviolencia, y por tanto cuan invisible se haciay se hace esta problematica tanto para un

cabal diagnostico como para accionesy politicas publicas al respecto.

Las primeras experiencias de los paises en la medicidn de este problema fueron a traves
de estudios exploratorios, tanto de tipo cualitativo como cuantitativo. En e ambito
nacional, han sido las oficinas de la mujer las que han impulsado la ealizacion de de
varias encuestas, mientras que los institutos nacionales de estadistica han participado en
su aplicacion en una proporcién menor. En algunos paises la iniciativa ha surgido de

organismos no gubernamentales, aunque en genera se ha observado una tendencia a la

13 | nformaci6n extraida del formulario enviado por la organizacién colombiana REPEM.
14 Violencia contralamujer en relacion de pareja: AméricaLatinay el Caribe. Una propuesta para medir
su magnitud y evolucion. Serie Mujer y Desarrollo. CEPAL, junio de 2002.

11



colaboracion entre distintos organismos y ministerios sectoriales, principamente de

sdud?®®.

El siguiente cuadro lista, algunos de los estudios realizados, €l tipo de violencia relevada

y algunos de los resultados de las encuestas aplicadas en los paises de la region.

Encuestas para medir violencia contra la mujer llevada a cabo en América del Sur

. ~ Institucion que financid y/o | Edad y Poblacion en Tipo de
FEBY AL gjecutod estudio Videnga'e | Resultadosal respecto
Bolivia Organizacion Panamericana
(1997-98) | dela Salud/Organizacién o
Mundidl dela Salud Fisca(vp) | | onebedelas
(OPSIOMS), Ministerio de| 20y | Todas y AETEs FEpOTE
Y : ; . R victimade VP, un
Saludy Prevision Socid, mas mujeres | Psicologica 17.9% de VESAY
Viceministerio de Género y (VP) /0 de Y
i ) un 13.9% de VFCAV
Familia, Gobierno de
Holanda
Chile Servicio Naciona dela En la Region Metrop.
(2001) Mujer (SERNAM) / Centro Muieres un 50.3% de las
de Andlisis de Politicas ) VF,VPy mujeres havivido
S e quetienen : . \ :
Pdblicas, Universidad de Violencia | agunavez violencia
) 15a49 o han )
Chile tenido Sexud con su pargja. De dlas
ia (VSX) un 34.1% ha sufrido
parg VFy/oVSXyun
16.3% VP
Colombia | Asociacion Pro-Bienestar de Muieres 19% de las mujeres
(1995) la Familia Colombiana J han sido agredidas
casadas/en o
15a49 union VF fisicamente por su
: compariero en agun
libre 4
momento de su vida
Paraguay Centro Paraguayo de 15a49 | Mujeres VFy VP | 31.1% delas mujeres
(1995-96) Estudios de Poblacién, alguna ha sido insultada
Centros parad Control y vez verbalmente, 9.5%
Prevencion de casadas reporta violencia
Enfermedades;, Agenciade /en union fisica
EEEUU parael Desarrdlo libre
Internaciona (USAID)
Per(12000 | Instituto Naciona de Mujeres El 41% de las mujeres
Estadistica e Informética alguna ha sufrido VF por
vez parte de su esposo/
15249 casadas VFY VP compariero. Un 34%
/enunion ha sido objeto de
libre control psicolégico;

15 Violencia contralamujer en relacion de pareja: AméricaLatinay el Caribe. Una propuesta para medir
su magnitud y evolucion. Serie Mujer y Desarrollo. CEPAL, junio de 2002.
16 Refiere al Tipo de Violencia que se releva en cada caso
7 VP: Violencia Psicol6gica; VFSAV: Violencia Fisica Sin Amenaza para Vida; VFCAV: Violencia
Fisica Con Amenaza paralaVida
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un 48% de gritosy
descalificacionesy un
25% de amenazas

Uruguay
(1997)

BID y Sybila Consultores

22 a55

Mujeres
alguna
Vez
casadas
/enunién
libre

VF, VP,
VSX

Sin datos

Fuente: Bolivia: Ministerio de Salud y Prevision Socia (1999), Salud Publica y Violencia
Domésticallntrafamiliar, Encuesta de prevalencia con la colaboracion del gobierno de Holanda;
Chile: M. Ferrer, (2001), Deteccion y andlisis de la prevalencia de la violencia intrafamiliar,

http://www.capp.uchile.cl/bol etin/julio2001/4.html; Colombia: Profamilia, Encuesta Naciona de
Demografia y Salud 1995, Demographic and Hedth Surveys, Ingtitute for Resource
Development/Macro Internationa, Inc; Paraguay: Centro Paraguayo de Estudios de Poblacion,
"Centros para e Control y Prevencion de Enfermedades’, en La Violencia en América Latinay
el Caribe: Un Marco de Referencia para la Accion, BID, Washington D.C; Per(: Ingtituto de
Estadisticas e Informatica (INEI), Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar 2000, Lima

Violencia contrala mujer en relacion de pargga AméricaLatinay € Caribe. Una propuesta para
medir su magnitud y evolucion.
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