[IRSA: entre propuesta capitalista depredadora
y bendicién para el desarrollo economico

Con €l titulo Megaproyectos e impactos socio-ambientales se adelantd el miércoles,
20 de febrero, en la Universidad Nacional de Colombia (UNAL) un foro sobre la
Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
(I"RSA). Durante tres horas, representantes del gobierno, de diferentes ONG y de
la UNAL debatieron sobre los pros y los contras de esta iniciativa. Mientras unos
la elogiaron como una gran oportunidad para el desarrollo econdmico de América
del Sur, los otros la criticaron por sus impactos socioambientales y su caracter
capitalista-depredador. El evento se realiz6 con ocasion de la publicacion del libro
Selva abierta: via Pasto-Mocoa e hidrovia del Putumayo, un estudio detallado sobre
las viabilidades ecoldgicas y sociales de estos dos proyectos, realizado por el
Instituto L atinoamericano de Servicios L egales Alternativos (ILSA). Alrededor de
300 personas asistieron al foro, convocado por el Centro de Informacion Bancaria
(BIC) de Estados Unidos, € Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) dela UNAL
elLSA.

Vince McElhinny, director del programa para Ameérica Latina del BIC, enfocO su
exposicion en los impactos ecoldgicos de lalIRSA en la Amazonia. Seguin él, la region
se encuentra en la encrucijada. Dijo: “IIRSA, tal como esta disefiada ahora, promueve
un desarrollo que llevara inevitablemente a la deforestacion masivay a la pérdida de
gran parte de la riqueza de la Amazonia.” Indicd que los factores que mas incidiran
seran la extension de plantaciones de monocultivos, € aprovechamiento de nuevas
zonas de extraccion de recursos naturales y la contencion de rios para generar energia
eléctrica.

La deforestacion se acelera
McElhiny ilustré su critica a
I[IRSA con varios gjemplos, entre
elos, e proyecto multimodal
Manta—Manaus, que busca
interconectar la costa de Ecuador
con la region amazonica
mediante caminos, hidrovias y
puertos: “El costo ecolégico de
este corredor, cuyo objetivo
consiste en reducir el tiempo de
transporte de mercancias del
Atlantico al Pacifico y viceversa,
m - es muy ato. Pasa por la reserva
El Auditorio Anexo de la Facultad de Ciencias  biologica de Limoncocha y los
Humanas de la UNAL estuvo |leno hasta los topes. parques nacionales de
Llanganates y Yasuni. En este
ultimo, la empresa petrolera brasilefia Petrobras tiene blogues concesionados para la
extraccion de petréleo muy importantes.”
Otros giemplos fueron e complgjo hidroeléctrico del rio Madeira, en la zona fronteriza
de Brasil y Balivia, y la carretera interocednica sur en e Per(, que conectara la costa
peruana con la frontera de Brasil, en la selva amazonica. “A pesar de que el complegjo
hidroel éctrico del rio Madeira se compondrd, si se hace realidad, de cuatro represasy




cQuéeslIRSA?
- Definicion oficial: la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA) es un foro de didogo entre las autoridades responsables de la
infraestructura de transporte, energiay comunicaciones en los doce paises suramericanos.
[1RSA tiene por objeto promover € desarrollo de lainfraestructura bajo una visiéon regional,
procurando la integracion fisica de los paises de Suramérica 'y € logro de un patrén de
desarrollo territorial equitativo y sustentable.
- Proyectos: en el marco de IIRSA, los gobiernos han conformado una cartera consensuada
de 507 proyectos de infraestructura de transporte, energia y comunicaciones, que se
encuentran agrupados en 47 grupos y que representan una inversion estimada de 69 mil
millones de ddlares. Adicionalmente, los gobiernos seleccionaron un conjunto acotado de
proyectos de alto impacto, a que estédn dando una atencion especia para su financiamiento
y gecucion en € corto dazo (Agenda de Implementacion Consensuada 2005 -2010). La
agenda esta constituida por 31 proyectos, que corresponden a wna inversion estimada de
6921,10 millones de délares.
- Financiacion: los proyectos se fianancian con recursos provenientes de los sectores
publico y privado y de ingtituciones financieras intenacionades como € Banco
Interamericano de Desarrollo, BID; la Corporacion Andina de Fomento, CAF;, e Fondo
para € Desarrollo de la Cuenca de Plata, Fonplata, y e Banco Naciona de Desarrollo
Econdmico y Socia, BNDES.
- EjesdeIntegracion: lallIRSA se concreta en los Ejes de Integracion y Desarrollo (EID),
mediante los cuales se disefian y arman tramos o franjas que unen varios paises y sectores
productivos. Los EID se planean en funcion de los negocios y cadenas productivas con
grandes economias de escala, que estén a lo largo de estos ges, bien sea para € consumo
interno de la regién o para la exportacion a los mercados globales. En totd, existen diez
EID: Eje Andino (Venezuela, Colombia, Ecuador, Per(l y Bolivia), Eje Mercosur (Chile,
Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay), Eje del Escudo Guayanés (Venezuela, Brasil,
Guaynay Surinam), Eje del Amazonas (Pert, Ecuador, Brasil, Colombia), Eje Pert+-Brasil-
Balivia, Eje Interoceanico Central (PerG, Chile, Bolivia, Paraguay y Brasl), Eje de
Capricornio (Chile, Argentina, Bolivia, Paraguay y Brasil), Eje del Sur (Chiley Argentina),
Eje de la Hidrovia Paraguay-Parana y Eje Andino del Sur.
- IIRSA en Colombia: los proyectos oficiades de IIRSA para Colombia son 33, cuya
inversion total es de estimadamente 2,4 mil millones de dolares.
- Organizacion: el trabgjo de la IIRSA se organiza en torno a cuatro niveles: el Comité de
Direccion Ejecutiva (CDE), los Coordinadores Nacionales (CN), los Grupos Técnicos
Ejecutivos (GTE) y d Comité de Coordinacién Técnica (CCT). El CDE, integrado por
ministros designados de |os gobiernos suramericanos, es responsable de poner en préctica el
mandato de los presidentes y tiene a su cargo la conduccion genera de los trabgos de la
Iniciativa. Los CN son responsables de articular |a participacion de los distintos ministerios
y organismos gubernamentales involucrados en la IIRSA y eventudmente la de otros
sectores relevantes de la sociedad (sector privado, gobiernos subnacionales, academia,
ONG, etcétera). Los paises se relinen en torno a los GTE para llevar a cabo los distintos
planes de trabajo que se vayan acordando. El CCT, conformado por € BID, la CAF y
Fonplata, brinda apoyo técnico y financiero a los paises en todos los temas relacionados a
[IRSA, actuando como facilitador del proceso, coordinador de las actividades conjuntas y
depositario de la memoria ingtitucional de la Iniciativa. Para ello, € CCT establecié una
secretaria en Buenos Aires.
- Fundacion: la Iniciativa surgié de la Reunion de Presidentes de América del Sur
realizada en Agosto del afio 2000 en la ciudad de Brasilia, en la que los mandatarios de la
region acordaron realizar acciones conjuntas para impulsar € proceso de integracion
politica, socia y econdmica suramericana, incluida la modernizacion de la infraestructura
regiona y acciones especificas para estimular la integracion y desarrollo de subregiones
alsladas.




sera el proyecto hidroenergético mas grande de la Amazonia, no existen estudios sobre
sus impactos regionales’, dijo McElhiny y sefiadd que “solamente la promesa de este
megaproyecto ha implicado, en e Ultimo afio, un aumento de la deforestacion en e
Estado brasilefio de Rondonia de 600%.”

Un efecto similar se puede observar en relacion con la carretera interoceanica sur, cuyo
recorrido influye sobre varias zonas protegidas como la reserva nacional de Tambopata.
El expositor sefial0 que “las expectativas generadas por la carretera han acelerado la
deforestacion aledania a la via. Entre 2000 y 2005, la tasa de deforestacion duplicod la
tasa promedio de toda la década anterior, y la deforestacion dentro de las areas
protegidas de la cuenca del Tambopata, aunque todavia pequefia en cifras absolutas,
aument6 en un 62%.”

Acumulacion por desposesion

Margarita Florez, investigadora de ILSA y autora principal del libro Selva abierta: via
Pasto-Mocoa e hidrovia del Putumayo, compartio la critica de McElhiny: “La mayoria
de las obras de la IIRSA coinciden con las Ultimas reservas ambientales que existen en
América Latina como la Amazonia, €l Gran Chacoy el Gran Pantanal. Hay una prédica
gubernamental de la conveniencia de lalIRSA desde € punto de vista econémico. Pero
nadie ha preguntado sobre la conveniencia ambiental y social de estos proyectos, a pesar
de discurso y de la preocupacion oficial sobre el cambio climatico.”

A Jairo Estrada, profesor de ciencias politicas de la UNAL vy director de ILSA, no le
sorprende que la IIRSA *“descorozca a los seres humanos y tenga impactos
depredadores sobre b naturaleza’. Dijo: “Detras de esta propuesta hay una dinamica
capitalista muy similar a las |6gicas de acumulacion originaria de capital, es decir, a las
l6gicas de acumulacion por desposesion” Y precisd: “lIIRSA produce una nueva
espacialidad capitalista que hace que zonas cuya explotacién en algin momento, incluso
en la historia del capitalismo, no fue suficientemente rentable, de pronto aparezcan
rentables’. Vince McElhinny presentd una estadistica que parece corroborar este
andlisis. mientras que en e afio 2000 solamente € 13% de la Amazonia peruana estaba
concesionada para la exploracion de hidrocarburos, en 2007, era el 70%.

Estrada argument6 que esta nueva especialidad capitalista no se limita a Sudamérica.
“Estamos en presencia de un proyecto mucho mas amplio que abarca a toda América
Latina No hay que olvidarse de que IIRSA se articula en € norte con el Plan Puebla-
Panama, que tiene propdsitos similares” Este plan, lanzado en 2001, es una iniciativa
de integracion regional en materia de infraestructura, dirigida a los Estados del sur —
sureste de México y alos paises centroamericanos.

Rechazo dela critica

Segin René Algjandro Cortés Forero, director de Infraestructura del Departamento
Naciona de Planeacion (DNP), no se justifican las criticas ecoldgicas y socides a la
[IRSA. Subrayé que “la propuesta se basa en e principio de la sostenibilidad
econdémica, social, ambiental y politica’ y que existen suficientes mecanismos para
mitigar los impactos ambientales y sociales. “La Iniciativa viene impulsando una
metodologia de Evaluacion Ambiental Estratégica. Asimismo, todos los proyectos
identificados dentro de la @rtera de 1IRSA que en la actualidad se encuentran en
gjecucion o en etapa de identificacion o preparacion, son desarrollados bgjo normas
ambientales que se desprenden en el caso de los paises, de sus legislaciones nacionales
vigentes.”

Lyda Milena Esquivel, jefa de la Oficina Asesora de Planeacion del Instituto Nacional
de Vias (INVIAS), aseguré también que los proyectos de la IIRSA son sostenibles.



Defendio su afirmacion destacando las
medidas que e gobierno colombiano tomé
para reducir los impactos de la via Pasto-
Mocoa, que atraviesa territorios de ata
sensibilidad ambiental y social. Explicd que
“en su area de influencia viven numerosas
comunidades indigenas y campesinas, y en
cercanias a Mocoa, la carretera pasa por la
Reserva Forestal Protectora de la cuenca ata
del rio Mocoa. Por esta razon, € INVIAS y
e Ministerio de Transporte lograron un
acuerdo con e Banco Interamericano de
Desarrollo para financiar dos importantes
estudios en materia ambiental y socia para
este proyecto.” Por un lado, dijo, se elabora
un Plan Basico de Mangjo Ambienta vy
Social de la Cuenca Alta del Rio Mocoa, y
por otro lado, se hace una Evaluacién
Ambiental Regional de la carretera Pasto-
Mocoa. “Td evauacion nunca se ha hecho
en la historia del pais. Queremos tomar las
medidas correctas para que los proyectos de
[IRSA en Colombia sean buenos, que no
atropellen e medio ambiente y que no sean
como muchos otros proyectos que
conocemos.”

Falencia grave

Sobred libro

El libro Selva abierta: via Pasto-Mocoa e
hidrovia del Putumayo es una recopilacion
de informacién sobre la incidencia de la
IIRSA en la planeacion via colombiana,
especificamente, en la via Pasto-Mocoay
en la hidrovia del Putumayo. Fue escrito
por Margarita Florez, abogada e
investigadora de ILSA, con la
colaboracién de la Corporacion Casa
Amazonia, Juan Carlos Espinosa, Héctor
Moncayo, Gloria Amparo Rodriguez y
Vladimir Sanchez. Dice Jairo Estrada,
profesor de ciencias politicas de la UNAL:
“La virtud de este estudio congste
justamente en anticipar las tendencias de
desarrollo capitalista. En la medida en que
hacemos este tipo de acercamiento,
podemos vidumbrar con mucho maés
claridad los escenarios futuros de
conflictividad sociad y politica de
Colombia.”

Selva abierta: via Paso-Mocoa e hidrovia
del Putumayo se publicé en diciembre de
2007 por ILSA y € Centro de Informacion
Bancaria (BIC); la publicacion fue
financiada por la Fundacién Gordon and
Betty Moore.

Margarita Florez reconocio que la realizacion de los dos estudios es un avance. Sin
embargo, tiene algunas solicitudes a gobierno y a las financieras multilaterales. Pidio,
entre otras cosas, que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se asegure de que
las recomendaciones de los estudios se tomen “como columna vertebra” para la
construccion de todas las obras de la via Pasto-Mocoa e incluso sirvan de
condicionalidades para la aprobacion y la gecucion de cualquier financiamiento futuro.
Ademas, critico que las medidas de proteccion ambiental y social son en la mayoria de
los casos, demasiado puntuales y que consideraciones de este tipo no influyen desde €
inicio y de manera ingtitucionalizada en la planeacion de I1RSA. “Quince afios después
de su fundacion, e Ministerio de Medio Ambiente de Colombia no hace valer sus
puntos de vistaen € DNP, que es e foro de planeacion intersectoria de este pais. Esta
debilidad de la institucionalidad ambiental es una falencia grave, una faencia, por
cierto, que observo en todos los paises sudamericanos.”

Jurg Schiess, ILSA, 25 de febrero de 2008

Mayor informacién:- Margarita Florez, ILSA, globaliz_ilsa@etb.net.co, www.ilsa.org.co
- Paginaweb del Centro de Informacion Bancaria, www.bicusa.org
- BICECA, un proyecto dd Centro de Informacion Bancaria, www.biceca.org
- Paginaweb oficial delallRSA, www.iirsa.org




